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BREVE DESCRIPCION DE LA SOLICITUD:

El doctor Luis Humberto Gbmez Gallo entonces Presidente de la Comision Primera del Senado,
solicité a la Oficina de Asistencia Técnica Legislativa -OATL- un analisis legislativo sobre
fronteras que incluyera aspectos sociales, econdmicos, tributarios y politicos. Esto con el
objetivo de que el Legislativo pudiese realizar labores de control politico en la materia.

OBSERVACIONES:

El presente andlisis se realizé de acuerdo a la solicitud presentada por la Comisiéon Primera del
Senado de la Republica; sin embargo, durante su desarrollo el tema de la solicitud sufrié una
ampliacion, a partir de la cual se mejoraron algunos aspectos de la misma, manteniendo
siempre presente el objetivo que esta perseguia. Estos cambios fueron el producto de
reuniones con miembros del Congreso de la Republica y de la Oficina de Asistencia Técnica
Legislativa, quienes aportaron otras visiones y sugirieron nuevos aspectos de trabajo que
permitieron elaborar un analisis mas profundo sobre el tema.

RESUMEN EJECUTIVO:

El principal objetivo que persigue este andlisis (siguiendo la solicitud), es el de servir de apoyo
para la realizacion de un control politico méas eficaz por parte del Congreso de la Republica en
materia fronteriza. Para lograr este objetivo, fue necesario apoyarse en hechos que permitan
observar la situacion actual de nuestro pais en la materia. Por tal razén, el andlisis se divide en
tres temas principales: en el primero de estos, se presenta el régimen legal que materia
fronteriza posee Colombia; en segundo lugar, se presenta la situacién actual de las fronteras
colombianas; por ultimo, se presentan algunas instituciones y mecanismos para la integracion



latinoamericana y se realiza un andlisis de la regulacion fronteriza que poseen algunos paises
de Latinoamérica. Las conclusiones y recomendaciones de cada uno de estos temas, se
presentan al final del resumen ejecutivo.

I. Régimen y antecedentes en materia fronteriza de Colombia

Los antecedentes mas destacables sobre el tema fronterizo en la legislacion colombiana se dan
en los afios ochenta, momento a partir del cual ha presentado una constante evolucion juridica
en pro del desarrollo de las zonas fronterizas y del mejoramiento de las relaciones con los
paises vecinos.

Los antecedentes legislativos en materia fronteriza en Colombia, se remiten a la Ley 10 de
1983* que le otorg6 al Gobierno Nacional instrumentos para el manejo de la politica fronteriza,
dejando en manos del Ejecutivo la direccibn y administracion del tema. Esta Ley fue
reglamentada por el Decreto 3448 de 1983% -“Estatuto de Fronteras™ que organiz6 el tema
fronterizo, y concedid tratamientos especiales a las entidades territoriales que conformaban las
fronteras del pais. Uno de los avances mas importantes de este estatuto fue la nueva vision que
le dio a las zonas fronterizas, al considerarlas no solo como regiones estratégicas
geopoliticamente sino también como focos de desarrollo econémico.

Los afios noventa fueron el periodo de mayor avance en lo referente a la legislacion y a la
reglamentacién fronteriza. Durante este lapso de tiempo se expidieron instrumentos juridicos
fundamentales para su desarrollo, como fueron la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 191 de
1995. En primer lugar, la Constitucién de 1991 establecio las bases para el desarrollo de las
regiones que conforman las zonas de frontera y procurd por el desarrollo y la integracion
latinoamericana. Lo anterior, se puede observar desde el mismo predmbulo de la Constitucion,
el cual hace énfasis en el compromiso de impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana. De igual forma, ese compromiso con la integracién regional se encuentra
estipulado en los articulos 9, 80, 226, 227 y 289 de la Carta, en los cuales se establece que la
politica exterior colombiana debe orientarse hacia la integracion latinoamericana, no solo en lo
economico Yy politico, sino también en lo ambiental y social. Por otra parte, la Constitucién de
1991 concedié gran importancia a los tratados internacionales que suscriba el Estado,
incluyéndolos dentro del ordenamiento legal colombiano. Asi mismo, la Carta del 91 fue
contundente al definir los limites de Colombia, incluyendo dentro de éstos no solo los terrestres
y maritimos sino también los espaciales, la orbita geoestacionaria y el espectro
electromagnético, lo que mostré un gran avance en materia de soberania. Con relacién a los
principios descentralizadores que perseguia la Constitucién, se concedi6 a través del articulo
289 la posibilidad para que los departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas,
establecieran programas de cooperacion e integracién con sus similares de otros Estados
dirigidos a fomentar el desarrollo de la comunidad, la prestacion de servicios publicos y el
cuidado del medio ambiente.

La Constitucion también fue clara al establecer una division de funciones en el tema fronterizo
entre las tres ramas del poder publico. Al Ejecutivo, a través del articulo 189, le otorgo las
funciones de dirigir las relaciones internacionales, de proveer la seguridad exterior a la
Republica y de entregar permisos a empleados publicos nacionales para establecer contratos
con Gobiernos extranjeros. Se dej6 de esta forma en manos del Gobierno el manejo de las

L “pPor la cual se provee al Gobierno de instrumentos para el manejo de la politica de fronteras”.

2 “por el cual se establece un estatuto especial para las zonas fronterizas, se otorgan estimulos e incentivos para su
desarrollo y se dictan otras disposiciones”.



relaciones internacionales y fronterizas. Por su parte, al Legislativo le corresponde, segun el
articulo 150 de la C.P, la funcion de aprobar o improbar los tratados que el Gobierno establezca
con otros Estados o entidades internacionales. Sin embargo la labor del legislativo en el tema
fronterizo debe ir méas alla de lo estipulado explicitamente en la Carta y abarcar aspectos como
el control politico a las medidas que el Ejecutivo tome en la materia y a la creacién de leyes
enfocadas a la solucion de los problemas de las regiones fronterizas, todo esto procurando la
armonia de las ramas del poder publico. Al poder Judicial, y directamente a la Corte
Constitucional, la Constitucion de 1991 le concedio la funcién de decidir sobre la exequibilidad
de los tratados internacionales y las leyes que los aprueban, logrando de esta forma un
contrapeso de poderes en este aspecto.

Finalmente, a través del articulo 337, la Constitucion de 1991 dej6é sentadas las bases para la
creacion de legislacién especial para las regiones que conforman las zonas fronterizas.

Como se habia mencionado anteriormente, el segundo hecho fundamental que se dio durante
los afios noventa en desarrollo de la politica fronteriza, fue la expedicién de la Ley 191 de 1995
“por medio de la cual se dictan disposiciones sobre zonas de frontera”. El objetivo de esta ley
fue establecer un régimen especial para las zonas de frontera, con el fin de promover y facilitar
su desarrollo econémico, social, cientifico, tecnolégico y cultural®. Para lograr este objetivo la
Ley identific6 algunas areas de accion principales: la proteccion de los derechos humanos, la
integracion y la cooperacion, el desarrollo econémico, la infraestructura de fronteras, el medio
ambiente, la educacion y el fortalecimiento institucional de las entidades territoriales®.

Por otra parte, la Ley 191 de 1995 establecid divisiones especiales para las zonas fronterizas
dependiendo de las caracteristicas geograficas y econdmicas de los diversos territorios que las
conformaban. El articulo cuarto de la norma establecié las siguientes definiciones que deberian
ser aplicadas a ciertos territorios del pais por el Gobierno Nacional®: a) Zonas de Frontera:
Aquellos municipios, corregimientos especiales de los departamentos fronterizos, colindantes
con los limites de la Republica de Colombia, y aquéllos en cuyas actividades econdmicas y
sociales se advierte la influencia directa del fendmeno fronterizo; b) Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo: Aguellos municipios, corregimientos especiales y areas metropolitanas
pertenecientes a las Zonas de Frontera, en los que se hace indispensable crear condiciones
especiales para el desarrollo econémico y social mediante la facilitacion de la integracién con
las comunidades fronterizas de los paises vecinos, el establecimiento de las actividades
productivas, el intercambio de bienes y servicios, y la libre circulacion de personas y vehiculos;
c) Zonas de Integracion Fronteriza: Aquellas areas de los departamentos fronterizos cuyas
caracteristicas geograficas, ambientales, culturales y/o socioeconémicas, aconsejen la
planeacién y la accion conjunta de las autoridades fronterizas, en las que de comdn acuerdo
con el pais vecino, se adelantaran las acciones, que convengan para promover su desarrollo y
fortalecer el intercambio bilateral e internacional.

De igual forma, la Ley 191 de 1995 establecié incentivos econdmicos en procura del desarrollo
de las regiones fronterizas, tales como: créditos para creacion o expansion de empresas en
dichas zonas, emision de bonos de desarrollo fronterizo, creacién de estampillas pro-desarrollo
fronterizo y exenciones tributarias para los licores. Otros aportes de la Ley, fueron: el
establecimiento de posibilidades de cooperacion con los paises vecinos en materia de
educacion, atencién en salud y transporte, la eliminacién de impuestos al transito transfronterizo

® Republica de Colombia. Ley 191 de 1995. Articulo 1.

4 Republica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacion. Historia de las fronteras. Bogota 1999. P. 14

® Las Zonas de frontera y las Unidades especiales de desarrollo fronterizo han sido reglamentadas por los Decretos
1814 de 1995, 2036 de 1995, 150 de 1996, 896 de 1996, 930 de 1996, 2554 de 1997 y 2561 de 1997.



de personas, la basqueda de una integracion de las comunidades indigenas y negras con sus
similares del otro lado de la frontera y la proteccién de dichas comunidades en las zonas de
frontera. Por otra parte, la Ley autorizd6 al Gobierno Nacional para crear instrumentos que
facilitaran el manejo administrativo de las fronteras, como la Consejeria Presidencial de
Fronteras y los Centros Especiales de Atencion de Frontera, cuyo objetivo es homologar
funciones y acciones con los paises vecinos en los pasos de frontera.

Hasta la fecha se han reglamentado los siguientes aspectos de la Ley 191 de 1995: 1) Las
antes mencionadas Zonas de Frontera y las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo; 2)
Se han creado dos Zonas de Integracion Fronteriza, una con Ecuador y otra con Perq; 3) La
devolucion del IVA a los extranjeros que compren en las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo (Decreto 1595 de 1995); 4) La existencia y funcionamiento de zonas francas
especiales (Decreto 2174, no vigente); 5) La regulacion de la calidad de los combustibles
distribuidos en las zonas de frontera (Decreto 1224 de 1996); 6) La exencién del pago de
gravamenes arancelarios en la importaciéon de bienes de capital con destino a las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo (Decreto 1244 de 1996); 7) La creacion del Fondo
Econdmico para la modernizacién de las Zonas de Frontera (Decreto 1816 de 1996); y 8) El
establecimiento de disposiciones en materia de distribucion de combustibles en zonas de
frontera (Decreto 2195 de 2001). De igual forma en desarrollo de la Ley 191 de 1995 se han
creado dos documentos CONPES. El primero de estos, el CONPES 3155 que establece los
lineamientos para el desarrollo de una politica de integracién y desarrollo fronterizo; y el
CONPES 3272 que establece los requisitos para acceder a los proyectos de la politica de
infraestructura vial, de la cual pueden ser beneficiarias las regiones fronterizas dadas sus
caracteristicas particulares.

Sin embargo, la Ley 191 de 1995 establece una variedad de temas necesarios para el
desarrollo de las regiones fronterizas, que aun no han sido reglamentados por parte del
Ejecutivo, ni tampoco han sido objeto de acciones de identificacién, disefio y financiamiento de
proyectos®, convirtiéndose este en uno de los principales inconvenientes que ha tenido la Ley
desde su expedicion.

Con relacion al tema fronterizo también se han expedido otras tres leyes, éstas son: la Ley 677
de 2001, la cual establece normas sobre tratamientos excepcionales para regimenes
territoriales. Esta Ley crea las Zonas Especiales Econdmicas de Exportacién en los municipios
de Buenaventura, Cucuta, Valledupar e Ipiales y establece las condiciones especiales para la
promocioén, el desarrollo y la ejecucion de produccion de bienes y servicios para exportacién en
dichas zonas. Segun dicha Ley, estas Zonas son espacios en los cuales las nuevas empresas
gue se establezcan gozaran de un régimen especial en materia econémica, fiscal y social para
promover el desarrollo regional. En segundo lugar, encontramos la Ley 681 de 2001 por medio
de la cual se establece un régimen de concesiones de combustible en las zonas de frontera.
Esta Ley estipula que en los departamentos y municipios ubicados en las zonas de frontera,
Ecopetrol tendra la funcién de distribuir los combustibles derivados del petréleo ya sean
nacionales o importados del pais vecino. Por dltimo, la Ley 843 de 2003 establece algunas
disposiciones para el aprovechamiento de areas naturales ubicadas en zonas de frontera con el
objetivo de proteger dichas zonas y a la poblacion indigena que las habita.

Actualmente el manejo y administracion del tema fronterizo se encuentra a cargo del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Anteriormente el ente encargado de esta tarea era la Consejeria
Presidencial de Fronteras, pero el Decreto 1182 de 1999 la suprimié otorgandole sus funciones

e Republica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacion. Historia de las fronteras. Op. Cit., P. 16.



al Ministerio. Dentro de éste, la Direccion de Integracion y Desarrollo Fronterizo es la
encargada, de formular, conjuntamente con otros ministerios y entidades de orden nacional,
departamental y local, la politica de fronteras y los programas y proyectos para promover el
desarrollo de las zonas de frontera. De igual forma, el Ministerio de Relaciones Exteriores
también cuenta con la Comision Intersectorial de Integracion y Desarrollo Fronterizo (CIIDEF).
Esta comision es la instancia de coordinacién y orientacion del manejo y ejecucién de la politica
de fronteras en los aspectos econdmico, social, hormativo, cultural, ambiental, cientifico y de
infraestructura. Otra dependencia del Ministerio son los Comités Territoriales Fronterizos,
quienes tienen la funcién de gestionar ante las instancias del orden nacional y territorial la
implementacion del Documento CONPES 3155 sobre politica de integracion y desarrollo
fronterizo, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada region. Finalmente, el
Ministerio ha conformado Comisiones de Vecindad e Integracién Fronteriza, con algunos de los
Estados con los cuales comparte fronteras. Estas comisiones actian como consultores y
promotorgas de los diferentes asuntos que se relacionen con la integracion de Colombia y sus
fronteras’.

Actualmente se encuentra cursando en la Camara de Representantes el proyecto de ley No.
101 de 2003, el cual pretende modificar algunos articulos de la Ley 191 de 1995 y en algunos
casos adicionarle otros, con el objetivo de actualizarla y otorgarle a las autoridades de los
territorios fronterizos y a los habitantes de dichas zonas, herramientas a través de las cuales
puedan lograr su desarrollo de una manera mas rapida y oportuna. Dentro del articulado del
proyecto se destacan, entre otros: el articulo 11 que plantea la posibilidad del otorgamiento de
créditos especiales a los sectores productivos que ejercen su actividad en las zonas fronterizas;
el articulo 32, el cual busca garantizar que la produccion colombiana de combustibles no se vea
afectada por los bajos precios que ofrecen los paises vecinos, a través de la creacién de un
régimen tributario especial para éstos; y el capitulo VI, el cual establece un régimen politico,
economico y ambiental excepcional para los departamentos de Putumayo, Amazonas, Vaupés
y Guainia quienes constituyen la frontera amazoénica. Sin embargo, la creacion de un régimen
excepcional para esta frontera puede ser excluyente con el resto de las fronteras del pais, pues
todas padecen problemas que merecen igual atencién; por tal razén seria conveniente trazar
politicas que incluyan la problemética de todas las regiones fronterizas teniendo en cuenta sus
particularidades. En el momento, este proyecto se encuentra pendiente para su discusién en
segundo debate en la CAmara de Representantes.

Por otra parte, el 8 de septiembre fue retirado de conformidad con el articulo 155 de la Ley 5 de
1992 el proyecto de ley No. 132 de 2004 Cémara, el cual pretendia reglamentar por via
legislativa, la exclusion del IVA en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo. Lo anterior
estaba reglamentado en el articulo 27 de la Ley 191 de 1995, pero habia sido derogado a
través del articulo 134 de la Ley 633 de 2000. Posteriormente, el articulo 29 de la Ley 677 de
2000 derog0 el articulo antes mencionado de la Ley 633 de 2000, sin transcribir el texto de la
norma que cobraria nuevamente vigencia. Por tal razén la exclusion del IVA en las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo no se encuentra vigente y este proyecto de ley pretendia
reglamentarla.

" Actualmente existen comisiones de vecindad con Brasil, Ecuador, Jamaica, Panama Peru y Venezuela.



[l. Situacion actual de las zonas de fronteras colombianas.

Actualmente estan determinados como fronterizos doce (12) departamentos del pais (37.5% del
territorio del pais): Amazonas, Arauca, Boyacd, Cesar, Choc6, Guainia, La Guajira, Narifio,
Norte de Santander, Putumayo, Vaupés y Vichada. Estos departamentos comparten fronteras
terrestres con cinco Estados: Ecuador, Brasil, Panama, Perl y Venezuela. Y maritimas con
diez: Costa Rica, Ecuador, Panam4, Haiti, Honduras, Inglaterra (Islas Caiman), Jamaica,
Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela. Para el desarrollo del presente estudio solo se
analizaron los departamentos que hacen parte de las fronteras terrestres.

La situacion econdmica, politica y social, de estos departamentos varia considerablemente
entre uno y otro. Razén por la cual seria erréneo realizar un andlisis de las zonas fronterizas
homogenizandolas y omitiendo sus particularidades, por tal motivo, es importante conocer la
realidad social, econémica y las condiciones de vida de los diferentes departamentos
fronterizos. Para cumplir con tal objetivo a continuacion se presenta el analisis de algunos de
los mas importantes indicadores sociales, econémicos y demograficos de estos departamentos;
a partir de los cuales podremos acercarnos a la situacién de estos y de su poblacion. Antes de
iniciar el andlisis vale la pena hacer dos salvedades; en primer lugar, la cifras presentadas no
corresponden todas al mismo periodo de tiempo, pues la informacion presentada por las
diversas instituciones del Estado relacionadas con el tema, se encuentra en algunas ocasiones
desactualizada; sin embargo, se realizd un gran esfuerzo por presentar las cifras mas actuales.
En segundo lugar, es importante aclarar que en algunos casos no fue posible obtener la
informacién de todos los departamentos fronterizos, por tal motivo en ciertos indicadores no se
presentan algunos de estos o se les agrupa.

1. Indicadores de Poblaciéon y Salud:

Cuadro 1. Poblacién y tasa de crecimiento anual en departamentos fronterizos, 2005

Poblacién | Tasa de crecimiento
Departamento 2005 anual (%)

Amazonas 80.487 2,64
Arauca 281.435 3,02
Boyaca 1.413.064 0,58
Cesar 1.053.123 1,78
Chocé 416.318 0,42
Guainia 43.194 2,89
La Guajira 526.148 1,68
Narifio 1.775.973 1,59
Norte de Santander 1.494.219 1,96
Putumayo 378.790 2,55
Vaupés 33.142 1,96
Vichada 96.138 2,94
Total Fronterizos 7.592.031

Total Nacional 46.045.109

Fuente: DANE 2004, Cuadro: Autor.

Como se puede observar en el cuadro anterior, y segun las proyecciones del DANE, para el afio
2005 se espera que la poblacion nacional sea de 46.045.109 de habitantes. Para el mismo afio,
la poblacién total de los doce departamentos fronterizos serd de 7.592.031 habitantes, lo que



representa el 16,48 % de la poblacion total nacional. De los departamentos fronterizos, el que
mayor poblacién tendra en el 2005 sera Narifio con 1.775.973 de habitantes, seguido por Norte
de Santander y Boyaca con 1.494.219 y 1.413.064 de habitantes respectivamente. Por otra
parte, las mayores tasas de crecimiento poblacional para 2005 las tendran los departamentos
de Arauca (3,02), Vichada (2,94) y Guainia (2,89), departamentos con poblaciones
relativamente pequefas.

Cuadro 2. Tasas de natalidad y mortalidad (por mil) y esperanza de vida al nacer en
departamentos fronterizos, 2000-2005

Tasa de natalidad | Tasa de mortalidad Esperanza de
especifica especifica vida

(por mil) (por mil) al nacer (afos)
Putumayo 31,01 6,73 67,39
La Guajira 26,08 5,05 73,16
Norte de Santander 25,75 5,74 70,93
Chocé 23,74 7,32 66,78
Vichada 34,62 6,40 66,70
Amazonas 33,36 5,82 67,39
Guania 33,05 6,07 66,70
Narifio 24,79 6,38 70,12
Arauca 27,83 6,29 66,70

Fuente: DANE. Direccion de Censos y Demografia. 2004.

El cuadro anterior presenta la informaciéon de salud y mortalidad de nueve de los doce
departamentos fronterizos. No fue posible obtener la informacion de los departamentos de
Boyacd, Cesar y Vaupeés.

La tasa de natalidad especifica, es el porcentaje de nacimientos (por mil habitantes) que
ocurren en un periodo de tiempo de un afo. De los departamentos fronterizos, las tasas de
natalidad mas altas la presentan los departamentos de Vichada, Amazonas, Guania y
Putumayo. Y las mas bajas los departamentos de Chocd, Narifio y Norte de Santander. Una
tasa de natalidad alta no es necesariamente un indicador que demuestre mayores 0 menores
grados de salubridad en la poblacién, puesto que puede ser el resultado de la ausencia de
mecanismos y programas de planificacion familiar.

La tasa de mortalidad especifica es el porcentaje de muertes (por mil habitantes) ocurridas en
un periodo de tiempo de un afio. En el cuadro anterior, se puede observar que la tasa de
mortalidad es semejante entre los departamentos fronterizos, salvo el caso de Chocd, que
posee la tasa mas elevada con un 7,32 y el de Norte de Santander con un 5,74.

La esperanza de vida al nacer, representa el nimero de afios que en promedio vive una
persona desde la edad cero en adelante, hasta el final de su vida. La esperanza de vida mas
baja la tienen los departamentos de Chocé (66,78), Vichada (66,70), Guania (66,70) y Arauca
(66,70). Esto significa que una persona que nace en el periodo de tiempo considerado 2000-
2005, vivird en promedio 66,70 afios. Por otra parte, el departamento de la Guajira posee la
esperanza de vida mas alta con 73,16 afios, seguido por Norte de Santander y Narifio, con
70,93 y 70,12 afos respectivamente. La esperanza de vida al nacer es un buen indicador de las
condiciones de la poblacién, pues esta determinada por sus condiciones sociales, de salud,
sanidad, trabajo y género.



2. indice de Desarrollo Humano (IDH):

El IDH mide el desarrollo humano de la poblacién de un pais o un territorio, definido este como,
el aumento de las opciones para que los habitantes de un pais puedan mejorar su vida®. El IDH
se basa en tres indicadores: longevidad, medida en funcién de la esperanza de vida al nacer;
nivel educacional, medido en funcion de una combinacion de la tasa de alfabetizacion de
adultos, en la tasa bruta de matricula combinada de primaria, secundaria y superior, y en el
nivel de vida, medido por el PIB real per cépita (en délares)®. El IDH oscila entre 1 y 0, siendo 1
el méas alto y 0 el mas bajo.

Cuadro 3. indice de desarrollo humano en departamentos fronterizos, 1990-2001

Departamento | 1990 1994 1999 2001
Boyaca 0,691 0,73 0,72 0,739
Cesar 0,664 0,709 0,718 0,722
Chocé 0,611 0,649 0,667 0,68
Guajira 0,739 0,756 0,757 0,76
Narifio 0,644 0,688 0,697 0,707
Nuevos

departamentos ND 0,672 0,736 0,755
Norte

Santander 0,686 0,704 0,714 0,725
Total Pais 0,711 0,754 0,759 0,771

Fuente: PNUD, INDH Colombia 2003. Cuadro: Autor.

El cuadro anterior, nos permite observar el IDH para los departamentos fronterizos; no obstante,
no fue posible obtener la informacién de todos los departamentos para algunos periodos. De
igual manera, el Informe de Desarrollo Humano del PUND del cual se obtuvieron estos datos,
no presenta estadisticas independientes para los nuevos departamentos (Amazonas, Arauca,
Guania, Putumayo, Vaupés y Vichada), razén por la cual se presenta una Unica estadistica para
estos.

Para el afio 2001 el IDH para el pais fue de 0,771, valor superior al de todos los departamentos
fronterizos. Los departamentos que mas se acercan al nivel nacional son La Guajira y los
nuevos departamentos, con indices de 0,76 y 0,755 respectivamente. Los que mas se alejan
del nivel nacional son Chocé (0,68) y Narifio (0,707). De 1990 a 2001, los departamentos
fronterizos que han mostrado un mejor progreso en términos del IDH son: Boyac4a, Cesar, Norte
de Santander y los nuevos departamentos. La situacibn mas preocupante es la del
departamento del Choco, que ha presentando un avance minimo en la Gltima década.

Cuadro 4. indice de desarrollo humano de los paises que comparten frontera terrestre
con Colombia, 2002

Pais IDH 2002
Brasil 0,775
Colombia 0,773
Ecuador 0,735

® Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia 2003. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Bogota. 2003 P. 13.

° Ibid., P. 483.



Panaméa 0,791
Peru 0,752
Venezuela 0,778

Total Mundial 0,729
Fuente: PNUD Informe de
Desarrollo Humano 2004.

Las cifras del cuadro anterior corresponden al IDH para el afio 2002 de Colombia y los paises
con los cuales comparte frontera terrestre. Se puede observar que el IDH de Colombia al igual
que el de sus paises fronterizos esta por encima del total mundial (0,729). Por otra parte, de
este grupo de paises, el que menor IDH tiene es Ecuador (0,735), seguido por Pera con un IDH
de 0,752. Los indices mas altos corresponden a Panama (0,791) y Venezuela (0,778).
Colombia se encuentra en un punto intermedio dentro de este grupo de paises con un IDH de
0,773. Esta cifra nos muestra que respecto al promedio mundial Colombia posee un IDH mas
alto y se ubica en una posicion intermedia respecto a los paises con los cuales comparte
frontera terrestre.

3. Indicadores de nivel de vida y pobreza:

3.1. indice de Condiciones de Vida en los departamentos fronterizos. El indice de
condiciones de vida (ICV) es una medida utilizada por el Departamento Nacional de Planeacion,
con el objetivo de identificar las necesidades fundamentales en una entidad territorial o una
region para determinar sus prioridades y urgencias®. Este indice se mide de cero a cien, un
valor de cien significa que las condiciones de vida del territorio son las Optimas, a medida que
este desciende las condiciones van empeorando.

Cuadro 5. indice de condiciones de vida en los departamentos fronterizos, 1997-2000

Departamentos 1997 1999 2000
Boyacé 61.6 62.2 65.6
Cesar 62.1 68.6 67.9
Chocé 58.8 55.2 56.6
La Guajira 62.8 69.0 71.4
Narifio 61.0 64.5 64.0
N. Santander 73.5 75.1 76.5
Total (pais) 73.3 75.2 75.7

Fuente: Célculos DNP. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental. s.f.

Para este indicador, solo existe la informacion de seis de los doce departamentos fronterizos™”.
El cuadro anterior, nos permite observar que el departamento de Norte de Santander es el que
posee el mayor ICV para el afio 2000 (76,5), situdndose por encima del total del pais (75,7). Por
otra parte, el departamento del Chocé presenta el menor ICV con 56,6, cifra muy por debajo del
total nacional. Vale la pena destacar que en todos los departamentos sefialados en el cuadro,
es evidente un crecimiento del indice de condiciones de vida desde el afio 1997 hasta el afio
2000, a excepciéon de Chocb.

10 Republica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacion. Direccion de Desarrollo Territorial. Documentos
para el desarrollo territorial No. 42. Colombia y sus fronteras: politicas de frontera, caracterizacion regional
socioecondmica comparada por paises y departamentos fronterizos (documento borrador). Bogota. 2001. P. 45.

™ |bid., P. 46.



3.2. Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en departamentos
fronterizos. ElI NBI es una metodologia de medicién de la pobreza que se obtiene a partir de un
grupo de indicadores que representan las "necesidades basicas" de un grupo social y a partir de
estos se determina el grado de satisfaccion de dichas necesidades. Generalmente los
indicadores que se manejan al respecto son: hacinamiento, calidad de los materiales de la
vivienda, abastecimiento de agua potable, servicios sanitarios y de alcantarillado, inasistencia a
escuelas de educacion basica para los menores y la tasa de dependencia econémica. Un hogar
se considera en miseria, o pobreza extrema, cuando tiene dos o mas de los indicadores de NBI.

Cuadro 6. Poblacion en NBI y miseria (%) en departamentos fronterizos, 1997-2000

Departamentos NBI Miseria

1997 | 1999 | 2000 | 1997 | 1999 | 2000
Boyaca 34.6 28.0 24.5 9.5 8.4 4.7
Cesar 355 | 321 36.3 17.2 | 101 | 13.2
Chocé 49.1 | 64.9 60.6 143 | 232 | 17.6
La Guajira 34.2 37.7 32.6 17.2 17.7 | 11.7
Narifio 395 | 34.0 32.6 14.7 9.2 9.8
N. Santander 27.1 22.0 19.2 8.6 5.7 3.2
Total (pais) 25.9 24.9 22.9 8.6 7.3 6.5

Fuente: Céalculos DNP. Boletin SISD N°. 29. Coyuntura social departamental. s.f.

Como se puede observar, a nivel nacional se ha presentado un descenso en el porcentaje de
poblacién que se encuentra en NBI, pasando de un 25,9% en 1997 a un 22,9% en el 2000. De
los departamentos fronterizos, Chocé posee el porcentaje mas alto de poblacion en NBI
(60,6%), presentando un aumento considerable entre los afios 1997 y 2000. En el resto de
departamentos fronterizos presentados en este cuadro, se puede observar una disminucion en
el porcentaje de poblacion en NBI, el caso mas sobresaliente es el de Norte de Santander que
pasé de tener 27,1% de su poblacion en NBI para 1997 a tener 19,2% para el afio 2000.

En cuanto a la poblacién que se encuentra en la miseria, es decir en pobreza extrema, el total
nacional para el afio 2000 fue de 6,5%, valor que se encuentra muy por debajo del presentado
por la mayoria de los departamentos fronterizos, que muchas ocasiones lo duplican, tal es el
caso de los departamentos de Choc6 (17,6%), Cesar (13,2%) y La Guajira (11,7%). Por otra
parte, de los departamentos presentados en el cuadro, Norte de Santander y Boyaca tienen los
menores porcentajes de poblacién en miseria con 3,2% y 4,7% respectivamente. Estas cifras al
igual que las de NBI, nos muestran las desigualdades existentes en cuanto a estos dos
indicadores en los diferentes departamentos fronterizos.

3.3. Poblacién bajo las lineas de pobreza e indigencia en departamentos fronterizos. La
linea de pobreza se define como el porcentaje de hogares 0 personas cuyos ingresos se
encuentran por debajo del valor definido por el DANE para adquirir una canasta normativa de
bienes y alimentos. Por otra parte la linea de indigencia se define como el porcentaje de
hogares y personas cuyos ingresos no alcanzan para adquirir los requisitos minimos
nutricionales o los gastos mas esenciales de sobrevivencia. Estos dos indicadores miden la
pobreza bajo el supuesto de que las carencias de alimentos son proporcionales a los de otros
bienes y servicios™.

2 |pid., P. 49.
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Cuadro 7. Poblacion (%) bajo las lineas de pobreza e indigencia en departamentos
fronterizos, 1997- 2000

Linea de Pobreza Linea de Indigencia
Departamentos 557" 1999 | 2000 | 1997 | 1999 | 2000
Boyaca 615 | 626 | 656 | 305 | 282 | 292
Cesar 550 | 53.7 | 614 | 184 | 135 | 164
Chocb 705 | 78.0 | 780 | 448 | 467 | 474
La Guajira 50.0 | 50.2 | 566 | 256 | 18.8 | 236
Narifio 671 | 71.7 | 747 | 382 | 368 | 406
N. Santander 58.6 | 582 | 530 | 235 | 182 | 202
Total (pais) 50.3 | 563 | 598 | 181 | 19.6 | 23.4

Fuente: Célculos DNP. Boletin SISD N°. 29. Coyuntura social departamental. s.f.

Como se puede observar en el cuadro, el pais ha mostrado un retroceso tanto en la linea de
pobreza (LP) como en la de indigencia (LI) entre 1997 y 2000. Se pas6 de un 50,3% de
poblacién bajo la LP en 1997 a un 59,8% para el 2000. Para 1997 un 18,1% de la poblacién se
encontraba bajo la LI; para el afio 2000 este porcentaje aumenté hasta un 23,4%. De igual
forma, la mayoria de los departamentos fronterizos que se presentan en el cuadro también
mostraron un retroceso tanto en la LP como en la LI. En cuanto a la LP, los casos mas
preocupantes fueron Chocé, que paso6 de 70,5% a 78%, Narifio que paso de 67,1% a 74,7% y
Cesar que paso de un 55,9% a un 61,4%. Contrario a lo anterior, los departamentos de Norte
de Santander y La Guajira, disminuyeron su LP en el mismo periodo de tiempo. Respecto a la
linea de indigencia, nuevamente Chocé y Narifio aumentaron sus porcentajes, y Norte de
Santander, La Guajira, Boyaca y Cesar presentaron disminuciones.

4. Indicadores de empleo.

Las estadisticas de empleo y desempleo se basan en una clasificacion de la poblacién segun
criterios econdmicos que distinguen entre quienes tienen capacidad laboral y, entre estos, a
guienes estan o no ocupados. A continuacion se describen algunos de estos criterios y se
realiza un andlisis de la situacién del sector laboral en los departamentos fronterizos.

Cuadro 8. Poblacién en edad de trabajar, tasa global de participacién, tasa de ocupacioén
y tasa de desempleo en los departamentos fronterizos, enero - diciembre 2003

Poblacion

en edad de |Tasa global de | Tasa de Tasa de
Departamento trabajar % | participacién |ocupacion |desempleo
Boyaca 75,7 64,9 55,6 14,3
Cesar 72,1 54,5 49,8 8,7
Chocé 73 66,5 62,1 6,7
La Guajira 72,2 54,4 49,4 91
Narifio 75,1 70,3 63 10,3
Norte de
Santander 72,8 61,1 51,6 15,5
Total Nacional 75,9 62,3 53,5 14,1

Fuente: DANE — Encuesta Continua de Hogares. Cuadro: Autor. 2003.
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En el cuadro anterior, se presenta la informacion del sector laboral para el afio 2003, de seis de
los doce departamentos fronterizos, lamentablemente no fue posible obtener la informacion de
los demas.

La Poblacién en Edad de Trabajar (PET), se define como aquel porcentaje de la poblacion total
de un pais o territorio, que se encuentra dentro del rango de edad en que legalmente se puede
trabajar. En Colombia, el DANE toma como poblacion en edad de trabajar a quienes se
encuentran entre los 15 y 65 afos. Para el afio 2003, a nivel nacional, la PET representaba el
75,9% de la poblacion total; la gran mayoria de los departamentos fronterizos se encontraban
muy cerca de esta cifra. Lo anterior, nos indica que el porcentaje de poblacion de estos
departamentos que esta en edad de ejercer alguna actividad laboral es bastante alto.

La Tasa Global de Participacion (TGP) es el porcentaje de la poblacion en edad de trabajar que
se encuentra econdmicamente activa. Este indicador nos muestra la presion de la poblacién en
edad de trabajar sobre el mercado laboral. Para el afio 2003, la TGP nacional era de 62,3%,
valor superado solamente por los departamentos de Boyaca (64,9), Choc6 (66,5) y Narifio
(70,3); es decir, que en estos departamentos solo los porcentajes de poblacion indicados,
pertenecientes a la PET, se encontraban participando en el sector productivo. El resto de los
departamentos presentaban tasas menores al total nacional.

La Tasa de Ocupacion (TO), es el porcentaje de la poblaciébn en edad de trabajar que se
encuentra ocupada. Para el afio 2003 este indicador presenté un porcentaje del 53,5%; es
decir, que ese porcentaje de la poblacion en edad de trabajar se encontraba ocupada
laboralmente. Nuevamente Boyaca (55,6), Chocé (62,1) y Narifio (63), superan el total nacional.
Sus porcentajes de TO, muestran que estos departamentos poseen los mayores niveles de
poblacién en edad de trabajar ocupada dentro de los fronterizos. La Guajira, Cesar y Norte de
Santander presentan tasas de ocupacion bastante bajas, lo cual indica que un porcentaje muy
alto de su PET no tiene la posibilidad de participar en el sector laboral.

El dltimo indicador presentado es la Tasa de Desempleo (TD), la cual se define como la relacion
porcentual entre el nimero de personas desempleadas, y el nimero de personas que integran
la fuerza laboral. Para el afio 2003, la tasa de desempleo a nivel nacional fue de 14,1%. Dentro
de los departamentos fronterizos, la situacion mas preocupante la presentaron Norte de
Santander y Boyaca, con tasas de desempleo de 15,5% y 14,3% respectivamente; es decir, que
la poblacion econémicamente activa bajo esos porcentajes se encontraba desempleada. El
resto de los departamentos mencionados en el cuadro, aunque tienen tasas de desempleo
altas, no superan el total nacional.

5. Indicadores de Seguridad y Violencia.

A continuacién se presentan una serie de indicadores que permitirAn conocer la situacion de
seguridad y violencia de los departamentos fronterizos. Estos indicadores son: secuestros,
masacres, ataques a poblaciones, homicidios y atentados. La informacion presentada
corresponde a las cifras presentadas por la Direccién de Justicia y Seguridad del DNP para el
primer trimestre del 2004.

5.1. Secuestro en los departamentos fronterizos. El secuestro se define como toda retencion
de personas con el propésito de exigir por su libertad un provecho o cualquier utilidad, o para
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que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o de caracter politico'®. De los
departamentos fronterizos, durante el primer trimestre del 2004, Cesar fue el que presenté el
mayor numero de secuestros (entre 15 y 21), seguido por Guajira y Norte de Santander (entre 8
y 14) y por Arauca, Narifio, Chocé, Boyaca y Putumayo (entre 1y 7). En los departamentos de
Vichada, Guania, Vaupés y Amazonas no se present6 ningun secuestro durante dicho periodo
de tiempo. Por otra parte, entre los departamentos fronterizos las mayores disminuciones en el
namero de casos se dieron en Arauca (82,6%), Boyaca (81%), Choco (78,9%) y Caqueta
(77,4%), mientras que los aumentos mas relevantes se dieron en Putumayo (400%) y Norte de
Santander (200%). (Ver gréfico 1).

5.2. Masacres en los departamentos fronterizos. Por masacres se entiende el homicidio
colectivo de 4 o mas civiles, efectuado por un mismo autor o grupo, en un mismo lapso de
tiempo®™. Durante el primer trimestre del 2004, Norte de Santander fue el Gnico departamento
fronterizo en el que se presenté una masacre. En ninguno de los otros once departamentos se
dio este hecho. Paradéjicamente, este mismo departamento presentdé una de las mayores
disminuciones de este fendmeno durante ese trimestre, con una disminucién del 50%. (Ver
grafico 2).

5.3. Ataques a poblaciones en los departamentos fronterizos. Los ataques a poblaciones
son aquellos que afectan indistintamente a objetivos militares y a personas civiles o bienes de
caracter civil. Durante el primer trimestre del 2004, Narifio y Boyacé fueron los Unicos
departamentos fronterizos en los que se presentaron ataques a la poblacién, en Narifio se
presentaron entre dos y tres ataques y en Boyaca uno. En el resto de los departamentos
fronterizos no se dio ningun caso. (Ver gréfico 3).

5.4. Homicidios en los departamentos fronterizos. De enero a marzo de 2004, Norte de
Santander fue el departamento fronterizo que presentd el mayor nimero de homicidios, entre
153 y 214. Seguido por los departamentos de Guajira, Cesar, Arauca, Boyaca y Narifio, en los
gque se presentaron entre 79 y 152 casos. En el departamento de Putumayo se presentaron
entre 17 y 78 casos y en los departamentos de Choco, Vichada, Guania, Vaupés y Amazonas
entre 0 y 16 casos, siendo estos Ultimos, los departamentos fronterizos que presentan el mas
bajo nivel de homicidios. Por otra parte, en Putumayo y Narifio se presentaron incrementos del
46% y 33% respectivamente en el nimero de casos de homicidio. (Ver grafico 4).

5.5. Atentados Terroristas en los departamentos fronterizos. De enero a marzo de 2004, el
departamento fronterizo con la mayor cifra de atentados terroristas en el pais fue Arauca (entre
10y 14), seguido por Boyacda, Putumayo y Narifio (entre 5y 9). En los departamentos de Cesar,
Vichada y Choc6 se presentaron entre uno y cuatro casos y en Guania, Guajira, Vaupés,
Amazonas y Norte de Santander no se presentd ningun caso. Vale la pena resaltar la
disminucién en el niumero de atentados terroristas registrados en Norte de Santander, que pasoé
de 14 casos en 2003 a 2 en 2004, lo que significa una reduccién del 86%. Asi mismo, Narifio
pas6 de 13 casos a 8 y Arauca de 34 atentados a 24 para una disminucion del 30% en ese
periodo®®. (Ver gréfico 5).

13 Republica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacion. Direccién de Justicia y Seguridad. Cifras de
violencia primer trimestre 2004. NUmero 5. Bogota, 2004. P. 1.

% Ibid., P. 1.
5 |bid., P. 2.
% |pid., P. 9.
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La totalidad de los indicadores presentados hacen evidente la dificil situacion de todos los
departamentos fronterizos en aspectos sociales, econdmicos y politicos. Sin embargo, es
necesario destacar que la situacion mas preocupante la padece el departamento de Choco
quien duplica en la mayoria de los indicadores al resto de los departamentos, seguido por
Narifio, Cesar y Boyaca, departamentos que presentan las peores condiciones en mas de tres
de los indicadores estudiados.

Gréafico 1. NUmero de secuestros por Grafico 2. NUumero de masacres por
departamento Primer trimestre 2004 departamento Primer trimestre 2004
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Gréafico 3. NUmero de ataques a Gréfico 4. NUmero de homicidios por
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Gréfico 5. Numero de atentados por
Departamento (enero — marzo de 2004)
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lll. Instituciones y mecanismos para la integracion latinoamericana y regulacion
fronteriza de algunos paises de Latinoamérica.

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) es una entidad subregional creada en 1969 e
integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(l y Venezuela, tiene como objetivo promover el
desarrollo equilibrado de los paises que la conforman e impulsar su desarrollo a través de la
integracion y la cooperacion econdmica y social que lleve gradualmente a la formacién de un
mercado comun. En relacion a este objetivo, uno de los principales mecanismos que ha
adoptado la Comunidad Andina ha sido la eliminacion gradual de restricciones comerciales. De
esta forma la Comunidad adopt6 en 1995 una Unién Aduanera que permitiera la libre
circulacion de mercancias entre los territorios de los paises miembros sin gravamenes de
ningun tipo y el establecimiento de un arancel comdn para las importaciones procedentes de
otros Estados.

Por otra parte, los paises miembros de la Comunidad Andina aprobaron en 1999, mediante la
Decision 459, una Politica Comunitaria de Integracion y Desarrollo Fronterizo, la cual fue
desarrollada a través de la Decision 501 de 2001, que establece el marco comunitario para la
creacion de las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF). Estas Zonas se constituyen en territorios
adyacentes de los paises miembros de la Comunidad y en ellas se deben ejecutar programas y
proyectos que impulsen el desarrollo conjunto de dichos territorios. Colombia solo ha
establecido este mecanismo en las fronteras con Ecuador y Pera. Para el financiamiento de los
programas y proyectos que se implementen en dichas Zonas se ha constituido el Banco de
Proyectos de Integracién y Desarrollo Fronterizo, los proyectos que se presenten ante esta
entidad deben gestionarse de forma conjunta entre los paises de la Comunidad Andina y deben
dirigirse hacia los sectores productivos, de infraestructura y de servicios, tanto publicos como
privados. Vale la pena resaltar que la gestion de los recursos para el desarrollo de proyectos en
las Zonas de Integracion Fronteriza se debe realizar a través de las cancillerias de los paises
miembros de la CAN.
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El Banco de Proyectos de Integracion y Desarrollo Fronterizo se apoya financieramente en la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) y en el Instituto para la Integracién de América Latina y
el Caribe (INTAL) el cual forma parte del Banco Interamericano de Desarrollo. La CAF es una
institucion financiera multilateral conformada por dieciséis paises de América Latina y el Caribe,
Yy que tiene como principales accionistas a los miembros de la Comunidad Andina, entre los
cuales como ya se habia mencionado se encuentra Colombia. La funcién de esta institucidn es
apoyar el desarrollo sostenible y la integracion regional de sus paises accionistas, a través de
servicios financieros no solo a los gobiernos de dichos paises sino también a empresas
privadas y publicas pertenecientes a dichos Estados. Entre 1997 y 2002 el 55% de los recursos
de la Comunidad Andina fueron aportados por la Corporacién Andina de Fomento®’, lo cual es
un reflejo de la importancia de esta entidad para el financiamiento de programas que impulsen
el desarrollo de la integracion fronteriza en la region. Durante el periodo comprendido entre
1999 y 2003 la CAF aprobdé para Colombia un monto de US$ 3.695 millones distribuidos de la
siguiente manera: 69% para infraestructura, 15% para el financiamiento de proyectos de
inversion y prestamos para comercio y capital de operacién en el sector empresarial y el 16%
restante se divide entre manufactura, administracién publica y otros sectores de la actividad
econdémica’®. Sin embargo, mucho de los recursos otorgados por esta entidad a Colombia se
han destinado a proyectos de desarrollo cuyo principal objetivo no han sido los programas de
integraciéon fronteriza, sino proyectos de reforma y modernizacién del Estado y prestamos a
empresas privadas™®.

La otra fuente de financiamiento de programas de integracién y desarrollo fronterizo de la CAN
es el Banco Interamericano de Desarrollo, quien a través del Instituto para la Integracién de
Ameérica Latina y el Caribe (INTAL) desarrolla tareas de investigacion y cooperacion técnica con
los Gobiernos de la regién capacitandolos para la integracion y cooperacion regional®®. En este
sentido, la INTAL ha desarrollado las siguientes lineas de accién: Proyectos de cooperacion
técnica regional y nacional de integracion, Foros de politica, Foros de integracién y Programas
de difusién de integracion.

Estas tres instituciones mencionadas (CAN, CAF y BID-INTAL), son organismos de apoyo y
financiamiento para el desarrollo de proyectos y programas enfocados hacia el desarrollo y la
integracién latinoamericana y especificamente en el caso colombiano a la integracién con sus
vecinos. Estas instituciones hacen posible la adquisicion de recursos econémicos por parte del
Estado para el desarrollo de programas de cooperacién técnica, econdmica y politica, y para la
creacion de la infraestructura fisica que facilite la integracién econémica y politica de las zonas
fronterizas. Sin embargo, es deber del Gobierno procurar por la creacion de las Zonas de
Integracion Fronteriza en regiones cuyos problemas econémicos y sociales demandan atencion
inmediata, como es el caso de la frontera colombo-venezolana, pues la existencia de estas es
importante para poder gestionar recursos ante dichas entidades.

A continuacion, se presenta un analisis de la situacion y de la regulacién que poseen algunos
paises latinoamericanos en relacién con el tema fronterizo. Los paises escogidos para tal fin
son Venezuela, México, Argentina y Bolivia; su seleccion obedecié a las caracteristicas
particulares que poseen sus fronteras y al interés que el solicitante de este analisis tenia en
algunos casos particulares; en este sentido, Venezuela fue el Unico pais fronterizo de Colombia
que se incluyo.

r Corporacion Andina de Fomento. Disponible en <URL: http://www.caf.com>

12 Corporacion Andina de Fomento. Informe Anual de la CAF 2003. P. 51. Disponible en <URL: http://www.caf.com>
Ibid., P. 52.

2% nstituto para la integracién de América Latina y el Caribe. Disponible en <URL: http://www.iadb.org/intal/>
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Venezuela

La Republica Bolivariana de Venezuela comparte fronteras terrestres con Guyana, Brasil y
Colombia; siendo esta ultima, la region fronteriza que posee un mayor desarrollo econémico y
politico y mejores vias de comunicacion. Las fronteras con Guyana y Brasil son en su mayoria
zonas selvaticas y poca densidad poblacional.

El tema fronterizo se encuentra ampliamente regulado por la Constitucién Politica Venezolana
de 1995, la cual establece en su preAmbulo y en varios de sus articulos el interés del Estado
por promover la integracion de las naciones latinoamericanas. El articulo 153 establece que el
Estado “promoverd y fortalecera la integracion latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar
hacia la creacién de una comunidad de naciones”, estableciendo como mecanismo para la
consecucion de este objetivo la suscripcion de tratados internacionales que promuevan el
desarrollo comun de las naciones y la creacion de organizaciones supranacionales que dirijan
dichos procesos de integracion. Ese mismo articulo de la Carta Venezolana, le otorga un
caracter preferente a las normas que se adopten en el marco de los acuerdos de integracién, lo
cual es reflejo de la importancia que se le da en esta Constitucion a la integracion con los
Estados latinoamericanos. Por otra parte, la Constitucién plantea una amplia definicion de la
soberania y de los limites territoriales y posesiones geograficas de la Republica de Venezuela.

Segun la Constitucion de 1995 el manejo de la politica fronteriza, del comercio exterior y del
régimen de aduanas es una funcién del poder Publico Nacional?*. La Carta le otorga al
Presidente de la Republica la atribucién de celebrar y ratificar los convenios y tratados
internacionales y la direccién de las relaciones exteriores, y a la Asamblea Nacional (poder
Legislativo) la celebracién y autorizaciéon de los contratos y tratados internacionales que celebre
el Ejecutivo. De esta forma, deja en manos del poder Ejecutivo el manejo del tema fronterizo y
de las relaciones exteriores. Las relaciones con Colombia son manejadas por el Ejecutivo
venezolano a través de la Comision Presidencial de Integracion y Asuntos Fronterizos (Copiaf),
comision bilateral que se encarga de realizar reuniones técnicas dirigidas a fortalecer el dialogo
politico y las relaciones bilaterales en las areas de: infraestructura, comercio, gente/sociedad,
ambiente y seguridad fronteriza®.

El articulo 15 de la Carta, le da gran importancia al tema fronterizo dentro del ordenamiento
juridico venezolano, al estipular que “El Estado tiene la responsabilidad de establecer una
politica integral en los espacios fronterizos terrestres, insulares y maritimos, preservando la
integridad territorial, la soberania, la seguridad, la defensa, la identidad nacional, la diversidad y
el ambiente, de acuerdo con el desarrollo cultural, econémico, social y la integracion atendiendo
a la naturaleza propia de cada region fronteriza, a través de asignaciones econdmicas
especiales. Una ley organica de fronteras determinara las obligaciones y objetivos de esta
responsabilidad”. Se puede observar, que este articulo reconoce las particularidades que
poseen las regiones fronterizas y las sitla como base para la creacién de la reglamentacion
respectiva. A pesar de que la Constitucién Venezolana le otorga bastante importancia al tema
fronterizo, no existen leyes que regulen sobre el tema y solo hasta el afio 2003 fue radicado un
proyecto de ley organica de fronteras que en julio de 2004 tuvo su primera discusion. En
materia comercial la Unica legislacion interna que se relaciona directamente con las regiones

21 Segun el articulo 136 de la Constitucion de 1995 de Venezuela, el poder Publico Nacional se distribuye entre el
Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional y se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y
Electoral.

2 Comision Presidencial de Integracion y Asuntos Fronterizos. Disponible en <URL: http://www.mre.gov.ve/copiaf/>
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fronterizas es el Decreto 3.027 de 2004, que exonera del pago del impuesto sobre la renta y del
impuesto de valor agregado a las empresas nacionales, binacionales o multinacionales que se
instalen en los municipios Bolivar, Garcia de Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado Tachira,
con el objetivo de estimular la inversion y generar empleo. Para acceder a estos beneficios las
empresas deben realizar inversiones minimas anuales de acuerdo a su nivel de ingresos.

Esta ausencia de legislacion respecto al tema fronterizo puede explicarse por las siguientes
razones: en primer lugar, y como se mencion6 anteriormente las fronteras venezolanas son
poco desarrolladas, poseen poca poblacion y presentan condiciones geogréficas selvaticas, a
excepcion de la frontera con Colombia, en la cual existe un mayor nivel de desarrollo. En
segundo lugar, esta ausencia de legislacion interna se debe al empleo de organizaciones y
tratados internacionales como medios para manejar las relaciones comerciales y los
acercamientos con otros Estados. Tal es el caso de la Comunidad Andina de Naciones, de la
cual Venezuela es miembro activo y de la Copiaf. En tercer lugar, después de varias
conversaciones informales sostenidas con funcionarios de la Embajada de Venezuela en
Bogota, se pudo concluir que el manejo del tema fronterizo se ha dirigido histéricamente hacia
los problemas de seguridad, sobretodo en la frontera con Colombia, por lo cual muchos de los
esfuerzos del Gobierno venezolano se han dirigido hacia este aspecto.

México

La Constitucion mexicana de 1917, es muy especifica en la definicion de los limites que
comprenden el Estado y de los territorios sobre los cuales ejerce su soberania. EI manejo de la
politica exterior y la celebracion de tratados internacionales, es segun el articulo 89 inciso X de
la Constitucién, una funcién del Presidente de la Republica, quien debe conducir tal politica bajo
el principio de la cooperacién internacional para el desarrollo. Lo anterior evidencia el interés
constitucional de propender por la integracion con otros Estados. También es funcién del
Presidente habilitar puertos y establecer aduanas maritimas y fronterizas. Todas estas
funciones las desempefa la Secretaria de Relaciones exteriores.

Por otra parte, el Congreso tiene segun el articulo 73 la facultad para establecer contribuciones
sobre el comercio exterior, atribucion que deja en manos del Legislativo una parte importante
del manejo del comercio internacional. EI Senado, tiene por su parte la facultad exclusiva de
“analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan
al Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre el Ejecutivo de la Unién”, la cual se encuentra estipulada en el articulo 76 de la Carta.
Tanto la facultad general del Congreso como la anteriormente mencionada del Senado proveen
al Legislativo mexicano de mecanismos de control politico fundamentales sobre el Ejecutivo en
materia de relaciones exteriores.

La Constitucion mexicana prohibe a sus Estados celebrar alianzas, tratados o coaliciones con
otros paises, asi como gravar la entrada o salida de mercancias del territorio, expedir leyes que
impongan diferencias de impuestos 0 requisitos a mercancias extranjeras y contraer
obligaciones con gobiernos, sociedades o particulares de otras naciones. El manejo y la
reglamentacién de estos aspectos es, segun el articulo 131 la Constitucion, funcién exclusiva
de la Federacion.

México no posee una legislacion general sobre el tema fronterizo, las directrices en materia de

relaciones exteriores y sobretodo las comerciales con los paises fronterizos, se establecen y se
encuentran reguladas a través de tratados comerciales. EI comercio con Estados Unidos se
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maneja a partir del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Este tratado que
entrd en vigor en 1994 establece una zona de libre comercio entre Estados Unidos, México y
Canada, con el objetivo de eliminar barreras al comercio; promover condiciones para una
competencia justa, incrementar las oportunidades de inversion, proporcionar proteccion
adecuada a los derechos de propiedad intelectual y fomentar la cooperacion trilateral, regional y
multilateral. Este tratado establecié reglas que eliminan las barreras al libre paso de los
productos y servicios entre las tres naciones; y los permisos, las cuotas y las licencias,
particularmente las tarifas y aranceles; es decir, los impuestos que se cobran por importar una
mercancia®.

Por su parte, el comercio en la frontera sur esté regulado por el Tratado de Libre Comercio con
el Triangulo Norte. Este tratado fue establecido entre los Estados de México, Guatemala,
Salvador y Honduras en el afio 2000 y se esta aplicando desde el afio 2001. Su objetivo ha sido
la eliminacion de barreras comerciales, la promocion de condiciones para una competencia
justa y el incremento de las oportunidades de inversién para los paises que lo conforman. Uno
de los aspectos mas importantes de este tratado es la eliminacion de aranceles y barreras no
arancelarias entre las partes y el establecimiento de plazos de desgravacion que permiten a los
sectores productivos del Tridngulo del Norte ajustarse a la apertura comercial, cuidando la
sensibilidad de los diferentes sectores productivos de los paises. A través de este tratado
México ha logrado que mas de la mitad de sus exportaciones hacia estos paises se encuentren
libres de aranceles®, lo que es un incentivo de vital importancia para el desarrollo industrial del
pais.

Argentina

La Constitucion Politica argentina de 1994, a través de su articulo 75, le otorga al Congreso la
mayoria de las funciones en materia fronteriza entre las cuales se encuentran: legislar en
materia aduanera, reglamentar el comercio exterior, proveer la seguridad fronteriza, aprobar o
rechazar tratados con otras naciones u organizaciones internacionales y aprobar tratados de
integracion que deleguen funciones a entidades supranacionales. Por su parte el articulo 99 de
la Carta delega al Presidente de la Nacion la conclusion y firma de los tratados y el
mantenimiento de las relaciones con otros Estados. Estos tratados tienen, segun la
Constitucion, el caracter de leyes de la Nacién. Por otra parte, el articulo 124 de la C.N. le
otorga a las provincias la facultad de celebrar convenios internacionales que no sean
incompatibles con la politica exterior de la Nacién, bajo el conocimiento del Congreso.

Conversaciones con funcionarios de la Embajada Argentina en Bogota, permitieron establecer
gue la Nacion Argentina no posee ninguna ley general sobre el tema de fronteras sino que
estas se encuentran reguladas por tratados limitrofes con cada uno de sus paises vecinos. De
igual forma, debe tenerse en cuenta que Argentina forma parte del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y a través de este maneja su politica comercial, de integracion y de cooperacion
con sus paises vecinos.

El MERCOSUR fue creado en 1991 por Argentina, Uruguay, Brasil y Paraguay con el objetivo
de ampliar sus mercados y acelerar su desarrollo econémico a través de la integracion. El
MERCOSUR cuenta con una libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre
sus fronteras, asi como con un arancel externo comun para las importaciones que se realicen
desde otros Estados. Por otra parte, el MERCOSUR ha avanzado hacia la adopcién de una

23 Secretaria de Economia del Gobierno de México. Disponible en <URL: http://www.economia.gob.mx /?P=358>
2% Secretaria de Economia del Gobierno de México. Disponible en <URL: http://www.economia.gob.mx /?P=361>
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politica externa comin de todos sus miembros, la coordinacibn de sus politicas
macroeconomicas y la armonizacion de sus legislaciones.

A través de este grupo de integracion la Argentina ha establecido un régimen de comercio con
sus paises fronterizos caracterizado por una unién aduanera que permite la libre movilidad de
factores de capital y trabajo con sus vecinos. Por otra parte, a través del MERCOSUR Argentina
ha creado los controles integrados de frontera que facilitan el transito de los ciudadanos y
vehiculos de un pais a otro simplificando los tramites de entrada y salida.

Bolivia

El caso boliviano estd caracterizado por una situacion muy particular que es su posicion
geografica y su carencia de salida al mar. Esta situacion ha dificultado el desarrollo econémico
del pais, pues la ausencia de puertos maritimos incrementa los costos de transporte de las
mercancias y dificulta sus exportaciones. Por otra parte, Bolivia puede ser considerado como un
pais de fronteras pues ocho de sus nueve departamentos tienen fronteras con los paises
Vecinos.

La Constitucion Politica de 1995, establece que el manejo de la politica exterior esta a cargo de
del poder Ejecutivo, quien tiene como funcién negociar y concluir tratados con naciones
extranjeras. Por su parte, al poder Legislativo le corresponde aprobar dichos tratados y
convenios. Ademas, la Constitucion establece que en las zonas fronterizas los extranjeros no
pueden adquirir ningln bien inmueble o territorio. En relacion con las regiones fronterizas, la
Carta boliviana estipula, en su articulo 153 que el Estado debe fomentar la explotacion de la
tierra y de los recursos naturales del pais en las areas de frontera. EI marco legal en materia
fronteriza de la Republica de Bolivia se reduce a lo plasmado en la Constitucion y a la Ley de
servicios de relaciones exteriores, la cual establece que las relaciones exteriores del Estado son
competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, quien tiene entre otras, las
funciones de formular los lineamientos fundamentales de la politica exterior boliviana,
establecer las fronteras y limites territoriales de la Republica e incrementar las relaciones de
cooperacion con otros Estados.

El desarrollo comercial y la integracion fronteriza del Estado boliviano se han dirigido a la
integracion con Latinoamérica a través de la Comunidad Andina de Naciones y del
MERCOSUR. Bolivia es miembro activo de la CAN razdén por la cual comparte con los otros
paises miembros el esquema de unién aduanera que le permite realizar importaciones libres de
gravamenes con estos Estados. Por otra parte Bolivia es pais asociado dentro del MERCOSUR
lo que le otorga ciertos beneficios comerciales con los paises que forman parte de dicho
tratado. Estos dos mecanismos de integracibn han significado para Bolivia un superavit
comercial con la CAN y un acentuado déficit con el MERCOSUR?. Con este (ltimo y a través
del Acuerdo de Complementacion Econdémica entre los Gobiernos de Bolivia y de los Estados
partes del MERCOSUR, Bolivia logré establecer un marco juridico de cooperacién econémica
para la creacién de un area de libre comercio que facilite la libre circulaciéon de productos con
los Estados miembros.

Los paises con los que mas desarrolladas se encuentran las relaciones fronterizas Bolivianas
son Argentina, con quien mantiene proyectos de integracion fisica y migratoria; y Perd, Estado

% Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica de Bolivia. Disponible en <URL:

http://www.rree.gov.bo/>
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con el cual se trabaja sobretodo en materia ambiental y de recursos naturales. El trabajo con
estos Estados se desarrolla a través de Comisiones Bilaterales y de Comités de Frontera.

Observaciones finales:

La normatividad existente en materia fronteriza establece las bases para lograr el desarrollo de
las regiones que conforman las zonas de frontera, procura por la integracién latinoamericana e
intenta dar soluciones a la problematica de las regiones fronterizas. Sin embargo, no ha logrado
dotar a las fronteras de instrumentos juridicos acordes con sus necesidades®, en los que se
tenga en cuenta no solo las diferencias entre las diversas regiones fronterizas sino también las
particularidades del pais con el cual comparten frontera.

A pesar que la Constitucion Politica de 1991 otorg6 el manejo de las relaciones internacionales
y de la politica fronteriza al poder Ejecutivo, la labor del Legislativo en la materia puede y debe
ser mas activa. Por tal razon, el Congreso puede desempefiar labores enfocadas a:

1. Realizar un trabajo interinstitucional con el Gobierno Nacional, dirigido a la expedicién de
leyes y politicas que tengan en consideracion la situacion, las dificultades y problemas
particulares de cada region fronteriza.

2. Ejercer acciones enfocadas a procurar que el Gobierno gestione recursos ante entidades
internacionales y multilaterales como la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) y el Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe
(INTAL), que permitan impulsar y financiar proyectos de infraestructura institucional, econémica
y de desarrollo social en las regiones fronterizas.

El analisis de indicadores sociales, econdmicos y demogréaficos de los doce departamentos
fronterizos terrestres permitié obtener dos conclusiones principales: en primer lugar, es posible
observar que la situacion de estos departamentos varia considerablemente entre uno y otro
debido a sus diferencias econémicas, sociales y politicas, y al Estado con el cual comparten
frontera. En segundo lugar, el analisis permitié observar que existen diferencias considerables
entre la situacion de estos departamentos y la del resto del pais, diferencias que ubican a los
departamentos fronterizos por debajo del nivel nacional en muchos indicadores.

En varios de los indicadores estudiados, la mayoria de los departamentos fronterizos poseen
indices inferiores o superiores (dependiendo la escala de medicién) al promedio nacional; tal es
el caso del indice de Desarrollo Humano, el indice de Condiciones de Vida, y los indices de
Necesidades Bésicas Insatisfechas y de Miseria, en los cuales la mayoria de los departamentos
fronterizos se encuentran en condiciones inferiores al resto del pais. De igual forma, también es
preocupante la situacion que presentan varios departamentos fronterizos en otros indicadores
como la Linea de Pobreza y la Linea de Indigencia; mas de la mitad de estos departamentos
sobrepasan el promedio nacional, mostrando altos porcentajes de su poblacion en esas
condiciones de vida. Algunos indicadores del mercado laboral como la tasa de ocupaciéon y la
tasa de desempleo, permitieron observar diferencias considerables entre los departamentos
fronterizos y entre estos y el resto del pais, tal es el caso de los departamentos de Boyaca,
Norte de Santander y Narifio. Por otra parte, llama la atencion la situacion de algunos de estos
departamentos en lo referente a la esperanza de vida al nacer; los departamentos de Chocé,
Vichada, Guania, Amazonas y Putumayo presentan niveles muy bajos. En la gran mayoria de

% Republica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacion. Direccién de desarrollo territorial. Documentos
para el desarrollo territorial No. 42. Op. Cit., P. 26.
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los departamentos fronterizos se observan cifras de inseguridad y violencia preocupantes,
siendo los casos mas graves los de Norte de Santander, Cesar y Boyaca, quienes presentan
las mayores cifras en varios indicadores.

Con relacion a lo anterior y en busca de soluciones a la precaria situaciéon que presentan los
departamentos fronterizos, este analisis se permite hacer las siguientes recomendaciones:

1. Es necesario que el Congreso de la Republica tenga en cuenta las particularidades de los
departamentos fronterizos y del Estado con el cual comparten frontera, tanto en la creacién de
leyes en la materia como en la modificacion de las existentes. La aplicacion de esta
normatividad, no debe realizarse priorizando a uno u otro departamento, pues la dificil situacion
de todas las regiones fronterizas merece pronta atencion.

2. Deben tomarse medidas urgentes enfocadas a mejorar la situacion de la poblacion de las
regiones fronterizas, como pueden ser la realizacién y el cumplimiento de convenios con los
paises vecinos, dirigidos a atender las necesidades basicas de la poblacion de dichas zonas en
materia de servicios publicos, salud y educacién, tal como se vienen realizando en la frontera
colombo-venezolana. En caso de que las condiciones poblacionales y geograficas no permitan
la implementacion de estas medidas, es necesario que el Gobierno Nacional realice
directamente inversiones sociales, econémicas y de infraestructura en dichas zonas; las cuales,
como se menciond, pueden financiarse a través de entidades multilaterales.

3. Es urgente que se actualice la informacién de los indicadores demograficos de las regiones
fronterizas, pues en muchos casos las cifras que se manejan se encuentran bastante
desactualizadas. De igual forma, es necesario que estos indicadores sean de conocimiento
publico y se facilite el acceso a estos por parte de los miembros Congreso de la Republica,
pues esa informacion es fundamental para el desarrollo de sus labores.

4. En relacién con o anterior, se sugiere que el Congreso lleve a cabo acciones dirigidas a la
consecucion de indicadores, que permitan conocer informacion especifica sobre los
departamentos fronterizos; esto con el objetivo de tener un sustento para la creaciéon de leyes
en la materia.

Por otra parte, el analisis realizado sobre las legislaciones y la regulacion fronteriza de algunos
paises de Latinoamérica, nos permite observar que existen diferencias considerables entre
estos: A) La politica exterior y fronteriza de Venezuela y Bolivia, al igual que la de Colombia,
esta dirigida por el poder Ejecutivo; mientras que en Argentina y México, el Legislativo tiene un
mayor peso en esta funcién y los poderes que les otorgan sus respectivas constituciones
permiten que estos desempefien mayores y mejores funciones de control politico en la materia.
B) Fue posible establecer que las Constituciones colombiana y venezolana son las que mas
tratan el tema fronterizo, otorgandole una importancia significativa a la integracion
latinoamericana. De igual forma dentro de los Estados analizados, Colombia posee la
legislacion mas extensa sobre el tema fronterizo, la cual a diferencia de los otros casos como
México o Bolivia no solo incluye aspectos econdémicos sino también sociales y politicos. C)
Sobre este tema finalmente es necesario resaltar, que algunos de los paises analizados como
Argentina, México y en menor medida Bolivia, le otorgan una gran importancia al manejo de las
relaciones exteriores y fronterizas a través de tratados comerciales, lo que explicaria la
ausencia de leyes sobre esta materia en sus ordenamientos juridicos.

Como se puede reiterar, Venezuela fue el Unico pais vecino de Colombia que se incluyé en este
andlisis siguiendo el interés de los solicitantes. En cuanto a las relaciones de estos dos paises,
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se puede concluir que la Copiaf ha venido desempefiando un papel fundamental para el
desarrollo de programas de integracion fronteriza; sin embargo, se hace necesaria la creacién de
una Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) preferiblemente en la frontera de Norte Santander-
Tachira, la cual permita gestionar recursos para proyectos de desarrollo binacionales. En este
sentido, se recomienda que el Congreso de la Republica en coordinacién con los lideres politicos
de los municipios y departamentos de esta frontera, presente propuestas ante el Gobierno
Nacional y busquen salidas a la problematica situacion de esta region. Por otra parte, es
necesario el establecimiento de incentivos a la inversiéon en las zonas fronterizas, los cuales
sean competitivos con los establecidos por otros Estados. Frente a esto se recomienda que el
Congreso realice una evaluacion de la Ley 677 de 2001, la cual crea las zonas econdmicas
especiales de exportacion, pues a pesar que el objetivo de esta ley al otorgar incentivos a las
inversiones en los municipios de Buenaventura, Clcuta, Valledupar e Ipiales era el mejor, no
puede competir con los incentivos que otorgan otros Estados, ejemplo de esto son las amplias
exenciones tributarias que establece el Decreto 3.027 en la Republica de Venezuela.

Finalmente, el andlisis del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) permitié concluir que, frente
a la Comunidad Andina esta organizacion de integracibn se encuentra mas avanzada en
aspectos como el funcionamiento de la uni6on aduanera, la coordinaciébn de sus politicas
macroeconomicas y en la armonizacién de sus legislaciones. Es de fundamental importancia
gue se tomen medidas para seguir avanzando hacia la integracion comercial, pero protegiendo
los intereses nacionales, con el objetivo de evitar situaciones como la descrita en el parrafo
anterior. Por tal razén y teniendo claro que el Ejecutivo es quien dirige la politica fronteriza en
Colombia, se recomienda que el Congreso de la Republica establezca a través de éste, canales
de comunicacion con los poderes Ejecutivos y Legislativos de los paises vecinos, que permitan
avanzar hacia la armonizacién de las legislaciones en pro de la integracion fronteriza y del
desarrollo de la poblacién y de la economia de las zonas de frontera de nuestro pais.

FUENTES CONSULTADAS:

Para el desarrollo del presente andlisis legislativo se utilizaron como fuente de consulta diversas
instituciones tanto nacionales como internacionales. Las instituciones nacionales que se
tuvieron en cuenta fueron: el Departamento Nacional de Planeacién, El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, el Consejo de Politica Econdmica y Social, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, la Corte Constitucional y el Congreso de la Republica. Por otra parte,
los organismos e instituciones internacionales y multilaterales utilizados como fuentes de
consulta fueron: la Organizacion de Estados Americanos, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe, la Comunidad Andina
de Naciones, la Corporacion Andina de Fomento, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el MERCOSUR; la Cancilleria, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto y el Congreso de la Nacion Argentina; el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de la Republica de Bolivia; la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de Economia y la Camara de Diputados de los Estados Unidos Mexicanos; la
Presidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Asamblea Nacional de Venezuela.
Ademas, se consultaron las embajadas de los Estados Unidos Mexicanos, de la Republica
Bolivariana de Venezuela, de la Republica de Bolivia y de la Nacion Argentina en Bogota.
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CONTENIDO

I.  Normatividad

A. Constitucion Politica de la Republica de Colombia

FECHA CONTENIDO DE INTERES
7 dejulio | Preambulo:
de 1991. El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus

delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de
Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético y
participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y
comprometido a impulsar la integraciéon de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente.

Articulo 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el
poder publico. ElI pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus
representantes, en los términos que la Constitucién establece.

Articulo 9. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia. De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la
integracién latinoamericana y del Caribe.

Articulo 53. EI Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste peridédico de las
pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacién interna. La ley, los contratos, los
acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
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recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17
de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas
y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento
establecido en esta Constitucion. La admision de un tratamiento diferente en
materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con respecto a las
garantias contenidas en la Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro
del &mbito de la materia regulada en él.

Articulo 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse
como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos.

Articulo 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los
tratados internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados
por el Presidente de la Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en
gue sea parte la Nacion.

Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucién, sélo podran
modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el Presidente de la Republica.

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el archipiélago de
San Andrés, Providencia, Santa Catalina y Malpelo, ademas de las islas, islotes,
cayos, morros y bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental, la zona econdmica exclusiva, el espacio
aéreo, el segmento de la Orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y
el espacio donde actla, de conformidad con el Derecho Internacional o con las
leyes colombianas a falta de normas internacionales.

Articulo 129. Los servidores publicos no podran aceptar cargos, honores o
recompensas de gobiernos extranjeros u organismos internacionales, ni celebrar
contratos con ellos, sin previa autorizacion del Gobierno.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:
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16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o
con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados podra el
Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir
parcialmente determinadas atribuciones a organismos internacionales, que
tengan por objeto promover o consolidar la integracidbn econémica con otros
Estados.

Articulo 164. El Congreso dara prioridad al tramite de los proyectos de ley
aprobatorios de los tratados sobre derechos humanos que sean sometidos a su
consideracion por el Gobierno.

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y
consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someteran a la
aprobacién del Congreso.

6. Proveer a la seguridad exterior de la Republica, defendiendo la
independencia y la honra de la Nacién y la inviolabilidad del territorio;
declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizacién para
repeler una agresion extranjera; y convenir y ratificar los tratados de paz, de
todo lo cual daré cuenta inmediata al Congreso.

18. Conceder permiso a los empleados publicos nacionales que lo soliciten,
para aceptar, con caracter temporal, cargos 0 mercedes de gobiernos
extranjeros.

Articulo 224. Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados por el
Congreso. Sin embargo, el Presidente de la Republica podra dar aplicacion
provisional a los tratados de naturaleza econémica y comercial acordados en el
ambito de organismos internacionales, que asi lo dispongan. En este caso tan
pronto como un tratado entre en vigor provisionalmente, debera enviarse al
Congreso para su aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba, se suspendera la
aplicacion del tratado.

Articulo 225. La Comisibn Asesora de Relaciones Exteriores, cuya
composicion seréa determinada por la ley, es cuerpo consultivo del Presidente de
la Republica.

Articulo 226. ElI Estado promoverd la internacionalizacion de las
relaciones politicas, econémicas, sociales y ecolédgicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.

Articulo 227. El Estado promovera la integracién econémica, social y politica
con las demas naciones y especialmente, con los paises de América Latina y
del Caribe mediante la celebracion de tratados que sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para
conformar una comunidad latinoamericana de naciones. La ley podra establecer
elecciones directas para la constitucion del Parlamento Andino y del Parlamento
Latinoamericano
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Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos
de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones:

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionales
y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitira a la Corte,
dentro de los seis dias siguientes a la sancién de la ley. Cualquier ciudadano
podré intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la Corte los
declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar el canje de notas; en caso
contrario no seran ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado
multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el
Presidente de la Republica sélo podra manifestar el consentimiento formulando
la correspondiente reserva.

Articulo 285. Fuera de la division general del territorio, habra las que
determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del
Estado.

Articulo 289. Por mandato de la ley, los departamentos y municipios
ubicados en zonas fronterizas podran adelantar directamente con la entidad
territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacién e
integracién, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de
servicios publicos y la preservacion del ambiente.

Articulo 295. Las entidades territoriales podran emitir titulos y bonos de deuda
publica, con sujecion a las condiciones del mercado financiero e igualmente
contratar crédito externo, todo de conformidad con la ley que regule la materia.

Articulo 337. La Ley podrd establecer para las zonas de frontera,
terrestres y maritimas, normas especiales en materias econémicas y sociales
tendientes a promover su desarrollo.

Articulo 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las
entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades
bésicas.

(Documento 1)

B. Acuerdos, Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Cartagena, | Acuerdo de Integracién Subregional Andino "Acuerdo de Cartagena".
Colombia
26 de Los Gobiernos de Bolivia, Colombia, el Ecuador, el Perd y Venezuela,
mayo de convienen, por medio de sus representantes plenipotenciarios debidamente
1969 autorizados, celebrar el siguiente Acuerdo de Integracion Subregional:
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Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo
equilibrado y arménico de los Paises Miembros en condiciones de equidad,
mediante la integracion y la cooperacion economica y social; acelerar su
crecimiento y la generacion de ocupacion; facilitar su participaciéon en el proceso
de integracion regional, con miras a la formacién gradual de un mercado comun
latinoamericano.

Asimismo, son objetivos de este Acuerdo propender a disminuir la
vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los Paises Miembros en el
contexto econdémico internacional; fortalecer la solidaridad subregional y reducir
las diferencias de desarrollo existentes entre los Paises Miembros. Estos
objetivos tienen la finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el nivel
de vida de los habitantes de la Subregion.

Articulo 3. Para alcanzar los objetivos del presente Acuerdo se emplearén,
entre otros, los mecanismos y medidas siguientes:

a) Profundizacion de la integracion con los demas bloques econdémicos
regionales y de relacionamiento con esquemas extrarregionales en los ambitos
politico, social y econémico-comercial;

b) La armonizacion gradual de politicas econdémicas y sociales y la
aproximacion de las legislaciones nacionales en las materias pertinentes;

c) La programacion conjunta, la intensificacion del proceso de industrializacion
subregional y la ejecucion de programas industriales y de otras modalidades de
integracion industrial;

d) Un Programa de Liberacién del intercambio comercial mas avanzado que los
compromisos derivados del Tratado de Montevideo 1980;

e) Un Arancel Externo Comdun;

f) Programas para acelerar el desarrollo de los sectores agropecuario y
agroindustrial;

g) La canalizacion de recursos internos y externos a la Subregion para proveer
el financiamiento de las inversiones que sean necesarias en el proceso de
integracion;

h) Programas en el campo de los servicios y la liberacién del comercio
intrasubregional de servicios;

i) La integracion fisica; y

j) Tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y el Ecuador.

Complementariamente a los mecanismos antes enunciados, se adelantaran, en
forma concertada, los siguientes programas y acciones de cooperacion
econdmica y social:

a) Programas orientados a impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico;

b) Acciones en el campo de la integracion fronteriza;

¢) Programas en el area del turismo;

d) Acciones para el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales
y del medio ambiente;

e) Programas de desarrollo social; y,

f) Acciones en el campo de la comunicacién social.
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Articulo 5. Se crea la “Comunidad Andina”, integrada por los Estados
soberanos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, y por los érganos
e instituciones del Sistema Andino de Integracién, que se establece por el
presente Acuerdo.

Articulo 15. El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores esta
conformado por los Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros
del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 16. Corresponde al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores:

a) Formular la politica exterior de los Paises Miembros en los asuntos que sean
de interés subregional, asi como orientar y coordinar la accién externa de los
diversos 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion;

b) Formular, ejecutar y evaluar, en coordinacion con la Comisién, la politica
general del proceso de la integracion subregional andina;

c) Dar cumplimiento a las Directrices que le imparte el Consejo Presidencial
Andino y velar por la ejecuciéon de aquellas que estén dirigidas a los otros
organos e instituciones del Sistema Andino de Integracion;

d) Suscribir Convenios y Acuerdos con terceros paises 0 grupos de paises o
con organismos internacionales sobre temas globales de politica exterior y de
cooperacion;

e) Coordinar la posicion conjunta de los Paises Miembros en foros y
negociaciones internacionales, en los &mbitos de su competencia;

f) Representar a la Comunidad Andina en los asuntos y actos de interés comun,
dentro del marco de su competencia, de conformidad con las normas y
objetivos del Acuerdo;

g) Recomendar o adoptar las medidas que aseguren la consecucion de los
fines y objetivos del Acuerdo de Cartagena, en el ambito de su competencia;

h) Velar por el cumplimiento arménico de las obligaciones derivadas del
presente Acuerdo y del Tratado de Montevideo de 1980;

i) Aprobar y modificar su propio reglamento;

j) Aprobar el Reglamento de la Secretaria General y sus modificaciones, a
propuesta de la Comision; y,

k) Conocer y resolver todos los demas asuntos de interés comun, en el &mbito
de su competencia.

Articulo 50. El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores formulara
la Politica Exterior Comun, para los asuntos que sean de interés subregional. A
tal efecto, concertard posiciones politicas conjuntas que permitan una
participacion comunitaria efectiva en foros y organizaciones politicas
internacionales.

Articulo 51. ElI Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la
Comision de la Comunidad Andina definirdn y emprenderan una estrategia
comunitaria orientada a la profundizacién de la integracion con los demas
bloques econdmicos regionales y de relacionamiento con esquemas
extrarregionales, en los &mbitos politico, social y econémico-comercial.
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Articulo 54.- Los Paises Miembros coordinardn sus planes de desarrollo en
sectores especificos y armonizaran gradualmente sus politicas econémicas y
sociales, con la mira de llegar al desarrollo integrado del area, mediante
acciones planificadas. Este proceso se cumplird paralela y coordinadamente
con el de formacion del mercado subregional mediante los siguientes
mecanismos, entre otros:

a) Programas de Desarrollo Industrial;

b) Programas de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial,

¢) Programas de Desarrollo de la Infraestructura Fisica;

d) Programas de Liberacioén Intrasubregional de los Servicios;

e) La armonizacion de las politicas cambiaria, monetaria, financiera y fiscal,
incluyendo el tratamiento a los capitales de la Subregién o de fuera de ella;

f) Una politica comercial comun frente a terceros paises; y

g) La armonizacion de métodos y técnicas de planificacion.

Articulo 59. En sus planes nacionales de desarrollo y en la formulacion de sus
politicas econémicas, los Paises Miembros incluirdn las medidas necesarias
para asegurar el cumplimiento de los articulos precedentes.

Articulo 71. Correspondera a la Comision y a la Secretaria General mantener
una adecuada coordinacién con la Corporacién Andina de Fomento y gestionar
la colaboraciéon de cualesquiera otras instituciones nacionales e internacionales
cuya contribucién técnica y financiera estimen conveniente para:

a) Facilitar la coordinacion de politicas y la programacion conjunta de las
inversiones;

b) Encauzar un volumen creciente de recursos financieros hacia la solucién de
los problemas que el proceso de integracion industrial plantee a los Paises
Miembros;

¢) Promover la financiacion de los proyectos de inversién que se generen de la
ejecucion de las modalidades de integracién industrial; y

d) Ampliar, modernizar o convertir plantas industriales que pudieran resultar
afectadas por la liberacion del intercambio.

Articulo 81. Los Paises Miembros se comprometen a poner en aplicacién un
Arancel Externo Comun en los plazos y modalidades que establezca la
Comision.

Articulo 96. Si el cumplimiento del Programa de Liberacion del Acuerdo causa
0 amenaza causar perjuicios graves a la economia de un Pais Miembro o a un
sector significativo de su actividad econdmica, dicho pais podra, previa
autorizacion de la Secretaria General, aplicar medidas correctivas de caracter
transitorio y en forma no discriminatoria. Cuando fuere necesario, la Secretaria
General debera proponer a la Comision medidas de cooperacion colectiva
destinadas a superar los inconvenientes surgidos.

La Secretaria General deberad analizar periddicamente la evolucion de la
situacion con el objeto de evitar que las medidas restrictivas se prolonguen mas
alla de lo estrictamente necesario o considerar nuevas formulas de cooperacion
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si fuere procedente.

Cuando los perjuicios de que trata este articulo sean tan graves que exijan
providencias inmediatas, el Pais Miembro afectado podra aplicar medidas
correctivas provisionalmente y con caracter de emergencia, sujetas al posterior
pronunciamiento de la Secretaria General.

Dichas medidas deberan causar el menor perjuicio posible al Programa de
Liberacién y, mientras se apliqguen en forma unilateral, no podran significar una
disminucion de las importaciones del producto o productos de que se trate, con
respecto al promedio de los doce meses anteriores.

El Pais Miembro que adopte las medidas debera comunicarlas inmediatamente
a la Secretaria General y ésta se pronunciara sobre ellas dentro de los treinta
dias siguientes, ya sea para autorizarlas, modificarlas o suspenderlas.

Articulo 98. Si una devaluacion monetaria efectuada por uno de los Paises
Miembros altera las condiciones normales de competencia, el pais que se
considere perjudicado podra plantear el caso a la Secretaria General, la que
debera pronunciarse breve y sumariamente. Verificada la perturbacién por la
Secretaria General, el pais perjudicado podra adoptar medidas correctivas de
caracter transitorio y mientras subsista la alteracion, dentro de las
recomendaciones de la Secretaria General. En todo caso, dichas medidas no
podran significar una disminucién de los niveles de importacion existentes antes
de la devaluacion.

Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas transitorias aludidas, cualquiera de
los Paises Miembros podra pedir a la Comision una decision definitiva del
asunto.

Articulo 104. Los Paises Miembros desarrollaran una accién conjunta para
lograr un mejor aprovechamiento del espacio fisico, fortalecer la infraestructura
y los servicios necesarios para el avance del proceso de integracion econémica
de la Subregion. Esta accién se ejercera principalmente en los campos de la
energia, los transportes y las comunicaciones, y comprendera las medidas
necesarias a fin de facilitar el trafico fronterizo entre los Paises Miembros. Para
tal efecto, los Paises Miembros propenderan al establecimiento de entidades o
empresas de caracter multinacional, cuando ello sea posible y conveniente para
facilitar la ejecucién y administracion de dichos proyectos.

Articulo 109. Con el fin de disminuir gradualmente las diferencias de desarrollo
actualmente existentes en la Subregién, Bolivia y el Ecuador gozaran de un
régimen especial que les permita alcanzar un ritmo mas acelerado de desarrollo
econdmico, mediante su participacion efectiva e inmediata en los beneficios de
la industrializacion del &rea y de la liberacion del comercio. Para lograr el
propésito enunciado en este articulo, los érganos del Acuerdo propondran y
adoptaran las medidas necesarias, de conformidad con las reglas del mismo.

Articulo 121. Los Paises Miembros podran emprender programas y acciones
en el area de cooperacidon econdmica y social, que deberan ser concertados en
el seno de la Comisidn y se circunscribiran a las competencias que establece el
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presente Acuerdo.

Articulo 126. Los Paises Miembros emprenderan acciones para impulsar el
desarrollo integral de las regiones de frontera e incorporarlas efectivamente a
las economias nacionales y subregionales andinas.

Articulo 127. En el campo del turismo, los Paises Miembros desarrollaran
programas conjuntos tendientes a lograr un mejor conocimiento de la Subregion
y a estimular las actividades econdmicas vinculadas con este sector.
(Documento 2)

Ginebra7 | Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
de junio de | independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de
1989 la O.1.T., Ginebra 1989.

Ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991.

Articulo 1. El presente Convenio se aplica:

b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitan en el pais 0 en una region
geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Articulo 2.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacién de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de
su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas
miembros de la poblacién.

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimiento apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

Articulo 14. Deberan reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar
el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A
este respecto, deberd prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos
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nomadas y de los agricultores itinerantes.

Articulo 15.

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes
en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden
el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracién y
conservacion de dichos recursos.

Articulo 32. Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por
medio de acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion
entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las
actividades en las esferas econdmica, social, cultural, espiritual y del medio
ambiente.

(Documento 3)

Cartagena,
Colombia
25de
mayo de
1999

Comunidad Andina de Naciones. Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores. Decisiéon 459. Politica Comunitaria para la
Integracién y el Desarrollo Fronterizo.

Articulo 1. Los fines que busca alcanzar esta Politica Comunitaria son los
siguientes:

- Consolidar la confianza, la paz, la estabilidad y la seguridad subregional;

- Profundizar las relaciones de solidaridad y cooperacién entre los Paises
Miembros sobre bases de mutuo beneficio;

- Desarrollar la complementariedad de las economias andinas en sus zonas de
integracion fronteriza a partir del aprovechamiento de las respectivas ventajas
comparativas;

- Contribuir al desarrollo social y econdmico de las Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF); y

- Consaolidar la integracién subregional y coadyuvar a su proyecciéon regional.

Articulo 2. Los Lineamientos Generales que orientaran la ejecucion de esta
Politica Comunitaria seran los que se indican a continuacion:

- Forma parte de la Agenda fundamental de la Integracion Andina;

- Se fundamenta en las acciones bilaterales y en las politicas nacionales
existentes, y se complementa y amplia con la incorporacién de la dimensién del
desarrollo subregional;

- Propende a la incorporacion de las zonas fronterizas como ambitos
territoriales dinamicos del proceso de integracion, contribuyendo al desarrollo
equilibrado y armdénico de la subregion;

- Respeta la identidad cultural de las poblaciones fronterizas y promueve su
integracion, contribuyendo al fortalecimiento de los vinculos de entendimiento y
cooperacion entre ellas;

- Delimita, disefa e instrumenta las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF), como
los escenarios fundamentales donde se ejecutan los programas y proyectos
acordados para responder a las necesidades especificas de cada ambito
territorial.

Articulo 3. El objetivo fundamental de esta Politica Comunitaria es elevar la
calidad de vida de las poblaciones y el desarrollo de sus instituciones, dentro de
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los ambitos territoriales fronterizos entre los Paises Miembros de la Subregion.

Articulo 4. Son objetivos especificos de la Politica Comunitaria de Integracién y
Desarrollo Fronterizo:

- Facilitar la libre circulacion de personas, bienes, capitales y servicios, a través
de los pasos de frontera, mediante el trabajo comunitario en materias de: la
infraestructura fisica, las aduanas, las migraciones, y la armonizacién de las
normativas y legislaciones de los Paises Miembros.

- Impulsar el desarrollo econémico de las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF),
considerando las particularidades de cada ZIF en las estrategias que aseguren
la generacion de empleo, mejoren los ingresos y eleven el nivel de vida,
mediante la promocién de actividades productivas viables y el estimulo a las
micro, pequefias y medianas empresas.

- Asegurar la realizacion de acciones encaminadas a satisfacer las necesidades
de infraestructura sanitaria, de educacién, capacitaciéon laboral, y de
preservacion y conservacion del medio ambiente, en las Zonas de Integracion
Fronteriza.

- Fortalecer el dialogo, la consulta y la cooperacion entre las autoridades de las
Zonas de Integracién Fronteriza, a fin de definir acciones conjuntas para
impulsar la integracién y el desarrollo econémico y social, asi como para
consolidar la paz, la estabilidad y la seguridad subregional.

Articulo 5. La Politica Comunitaria de Integracion y Desarrollo Fronterizo sera
dirigida por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y, segun
corresponda, contara para ello con los aportes de la Comision, del Consejo
Asesor de Ministros de Economia y Finanzas y de los érganos comunitarios que
corresponda.

El Grupo de Trabajo de Alto Nivel contara con el apoyo de los mecanismos
binacionales existentes en los Paises Miembros, asi como del Grupo Consultivo
Regional Andino, coordinado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

(Documento 4)

Valencia, Comunidad Andina de Naciones. Consejo Andino de Ministros de
Venezuela | Relaciones Exteriores. Decision 501. Zonas de Integraciéon Fronteriza (ZIF)
22 de junio | en la Comunidad Andina.

de 2001
Articulo 1. A los efectos de esta Decisién, se entiende por "Zona de Integracion
Fronteriza" (ZIF) los ambitos territoriales fronterizos adyacentes de Paises
Miembros de la Comunidad Andina para los que se adoptaran politicas y
ejecutaran planes, programas y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible
y la integracién fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y
orientada a obtener beneficios mutuos, en correspondencia con las
caracteristicas de cada uno de ellos.

Articulo 2. Los Paises Miembros de la Comunidad Andina podran establecer,
mediante los mecanismos bilaterales que convengan, Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF) entre si y, de considerarlo conveniente, con terceros paises.

Articulo 3. Las Zonas de Integracidon Fronteriza, las Regiones Fronterizas de
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Integracion y las Zonas Especiales ya existentes podran adecuar sus
disposiciones a lo establecido en la presente Decisién.

Articulo 4. Las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) se establecen con la
finalidad de generar condiciones 6ptimas para el desarrollo fronterizo sostenible
y para la integracion fronteriza entre los Paises Miembros de la Comunidad
Andina, conforme a los siguientes criterios:

a) En la dimension del desarrollo social: estimular y promover acciones
orientadas a la satisfaccion de las necesidades basicas de los pobladores de
las zonas fronterizas;

b) En la dimensién del desarrollo econdmico: fomentar el crecimiento,
modernizacion y diversificacion de la base productiva de las zonas fronterizas,
aprovechando las posibilidades que habilitan los mecanismos de la integracion
y las ventajas de la ubicacion de dichas zonas respecto de los mercados
subregional, regional e internacional,

¢) En la dimensién de la sostenibilidad ambiental: procurar que el desarrollo
social y econémico mejore la calidad de vida de la poblacion, considerando las
limitaciones del medio ambiente y potenciando sus ventajas;

d) En la dimensiéon institucional: promover la participacion activa de las
instituciones publicas y privadas de las ZIF en los procesos de planificacion,
seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos que permitan
consolidar el desarrollo de esos ambitos, buscando compartir obligaciones y
responsabilidades; vy,

e) En la dimensién de la integracion: promover en las ZIF el libre transito de
personas, vehiculos, mercancias y servicios, asi como armonizar y simplificar
los procedimientos migratorios, aduaneros Y fito/zoosanitarios.

Articulo 5. Son objetivos de las ZIF:

a) Contribuir a diversificar, fortalecer y estabilizar los vinculos econdémicos,
sociales, culturales, institucionales y politicos entre los Paises Miembros;

b) Contribuir a la creacién y la puesta en vigencia, a través de las instancias
nacionales o bilaterales pertinentes, de los mecanismos econémicos e
institucionales que doten a sus ambitos territoriales de mayor fluidez comercial y
la interconecten con el resto de las economias andinas y con el mercado
mundial;

¢) Flexibilizar y dinamizar el intercambio econémico y comercial, asi como la
circulacion de personas, mercancias, servicios y vehiculos en dichos ambitos y
entre éstos con terceros mercados;

d) Establecer mecanismos eficaces para crear y manejar conjuntamente los
mercados fronterizos de trabajo y para administrar los flujos migratorios,
bilaterales e internacionales, que se desarrollen en las ZIF;

e) Favorecer a las colectividades locales, eliminando los obstaculos que
dificultan una potenciacion de sus capacidades productivas, comerciales,
culturales y de coexistencia pacifica;

f) Contribuir a profundizar los procesos nacionales de descentralizacion
administrativa y econémica;

g) Formalizar y estimular procesos y relaciones sociales, econémicas, culturales
y étnicas histéricamente existentes en dichas zonas;

h) Atender adecuadamente las demandas econdmicas, sociales y culturales de
los pueblos en las ZIF;

i) Incrementar y fortalecer la oferta y el abastecimiento de servicios basicos y/o
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sociales de utiidad comuln, tales como acueductos, electrificacion,
comunicaciones, infraestructura vial, salud, educacién y recreaciéon deportiva y
turistica;

j) Investigar y usar sosteniblemente los recursos naturales renovables contiguos
y promover mecanismos para su adecuada conservacion;

k) Contribuir a la conservacién y utilizacién sostenible de los recursos naturales,
prestando particular interés a la diversidad bioldgica;

I) Desarrollar programas de cooperacion horizontal que promuevan la
transferencia de conocimientos técnicos entre Paises Miembros o regiones
fronterizas, encaminados a la adopcién de paquetes tecnoldgicos conjuntos vy al
desarrollo de actividades productivas que conjuguen o0 complementen
esfuerzos; y,

m) Otros que se acuerden bilateralmente.

Articulo 6. En la identificacion y delimitacién de las ZIF, los Paises Miembros
tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Que sean areas de frontera donde las condiciones juridicas, administrativas y
funcionales que se promuevan sirvan para flexibilizar, liberalizar, dinamizar,
potenciar y formalizar la capacidad productiva y comercial; la creatividad y la
riqueza cultural de la poblacion en las fronteras entre los Paises Miembros;

b) Que comprendan, en ambos paises, ciudades actualmente o potencialmente
dinamizadoras del desarrollo con miras a constituirse en soporte de la
integracién, asi como ejes de articulacion vial existentes 0 cuya construccion
esté prevista en el corto plazo;

c) Que incorporen, en ambos paises, areas econOmica y socialmente
deprimidas, que requieran de la conjugacion de esfuerzos a fin de revertir la
situacion de atraso y prepararlas para desempefiar un papel activo en los
procesos de integracion;

d) Que propicien la articulaciébn de zonas fronterizas con alto potencial de
recursos, que en la actualidad no formen parte de la frontera activa;

e) Que coadyuven al desarrollo de cuencas hidrograficas binacionales en las
gue se localicen proyectos y actividades de interés compartido, y que propicien
la gestion coordinada de areas naturales protegidas.

Articulo 9. En las ZIF que se establezcan, los Paises Miembros procuraran
emprender, entre otras, las siguientes acciones:

a) Comprometer la participacibn de los actores sociales, empresarios,
trabajadores, fundaciones privadas y asociaciones civiles, con el proyecto
integracionista andino, y con el fortalecimiento de las relaciones vecinales,
estimulando su esfuerzo en la promocién del desarrollo de las ZIF;

b) Estimular la inversion privada local, nacional, binacional y extranjera,
teniendo en cuenta la vocacion propia de cada ZIF, orientandola hacia nuevas
actividades de caracter regional, a fin de abrir espacios o ampliar los existentes
para el crecimiento sistematico del sector empresarial local y binacional, con
estrechos vinculos con las economias de los deméas Paises Miembros;

¢) Promover iniciativas dirigidas a la generaciéon en las ZIF de alianzas
estratégicas empresariales y a la creacion de Empresas Multinacionales
Andinas (EMAS);

d) Establecer o perfeccionar, segin sea el caso, regimenes de transito de
personas, vehiculos y mercancias a fin de dinamizar los procesos de
integracion fronteriza y contribuir a generar mercados fronterizos;
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e) Promover el desarrollo de procesos participativos de zonificacién ecoldgica,
econdmica, social y cultural,

f) Impulsar el manejo integral coordinado de ecosistemas compartidos;

g) Desarrollar programas turisticos conjuntos, que conduzcan a lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos fronterizos y estimular las actividades
econdmicas vinculadas a los circuitos turisticos que se propicien;

h) Emprender programas conjuntos de valoracién y fortalecimiento de la
identidad cultural comun;

i) Fortalecer las instancias nacionales y bilaterales sobre temas fronterizos de
tal manera que permitan a los Paises Miembros establecer un fluido intercambio
de informacién y compatibilizar objetivos de interés mutuo;

j) Promover el encuentro e intercambio de puntos de vista e iniciativas entre
autoridades locales, organismos de desarrollo regional y representantes
legislativos de los Paises Miembros, sin menoscabo de las politicas nacionales
existentes;

k) Ejecutar proyectos compartidos o complementarios de infraestructura béasica,
vial, telecomunicaciones y energia, asi como de desarrollo productivo, entre
otros; y,

I) Promover la configuracién de una estructura urbano - regional que favorezca
el crecimiento y la diversificacion de los roles y funciones de las ciudades
fronterizas, ofreciendo un adecuado soporte a la consolidacién de las iniciativas
de desarrollo e integracion fronteriza.

Articulo 10. Se establece en la Secretaria General de la Comunidad Andina el
Banco de Proyectos de Integracién y Desarrollo Fronterizo, el cual contara,
entre otros, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF).

Articulo 11. Para la financiacion de planes, programas y proyectos en las ZIF,
los Paises Miembros:

a) Gestionaran en forma binacional y, de considerarlo conveniente, con la
participaciébn de la Secretaria General de la Comunidad Andina, ante
organismos financieros subregionales, regionales y multilaterales, el
establecimiento de fondos destinados a la ejecucion de los planes, programas y
proyectos para las ZIF; y

b) Estudiardn y acordaran esquemas financieros bilaterales y/o comunitarios
que permitan la recuperacién financiera, administrativa y tecnoldgica de
aquellas inversiones de desarrollo regional, publicas y/o privadas, que se
encuentren paralizadas y/o en proceso de deterioro.

Articulo 12. Los Paises Miembros adoptaran las previsiones necesarias para
incorporar en sus respectivos Planes Nacionales de Desarrollo, Presupuestos
de Inversion, y como parte de sus Politicas Nacionales de Fronteras, los planes,
programas y proyectos de desarrollo que acuerden para las ZIF.

Articulo 14. Los Paises Miembros acordaran dentro de las ZIF tratamientos
mas favorables que los establecidos en los distintos mecanismos del
ordenamiento juridico andino para el resto del territorio subregional, siempre
gue dichos tratamientos no vulneren tal ordenamiento.

(Documento 5)
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Santa Declaracién de Santa Cruz De La Sierra.
Cruz de la
Sierra, Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y Venezuela, reunidos en
Bolivia 30 | la Reunién Extraordinaria del Consejo Presidencial Andino, a tiempo de
de enero reafirmar el compromiso de establecer un Mercado Comun, hemos adoptado lo
de 2002 siguiente:

Zona de Libre Comercio

1. Acuerdo para consolidar y perfeccionar la zona de libre comercio a mas
tardar el 1 de junio de 2002.

2. Peru adelantara los plazos para la desgravacion de petroleo y combustibles
al 31 de diciembre de 2003. Los productos agricolas seran liberados el 31 de
diciembre de 2005.

3. Agotar todos los esfuerzos para no incluir nuevas restricciones al libre
comercio y desarrollar programas de complementacién agricola, agroindustrial e
industrial.

Union Aduanera

11. Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela aplicaran, a mas tardar, el 31
de diciembre de 2003, un arancel externo comun. La estructura del arancel
externo comun sera de cuatro niveles: 0, 5, 10 y 20. Bolivia no aplicara el nivel
de 20.

13. Acuerdo para armonizar los regimenes de importacién temporal para
perfeccionamiento activo que apliquen los cinco paises, en la importacién de
bienes de capital, materias primas e insumos que se utilicen en la produccion
de bienes destinados a la exportacion a la Comunidad Andina. Para la
aplicacion de este mecanismo aduanero especial comunitario de importacion —
exportacion, se debera definir el régimen de origen apropiado, para evitar
distorsiones al comercio intracomunitario. Lo anterior debe revisarse y definirse
mediante decision de la Comision, en un plazo méaximo de 60 dias y se aplicara
inmediatamente después.

Politica Agricola Comun

15. Acuerdo para la adopcion de una politica agricola comun.

16. Acuerdo para la adopcién de mecanismos de estabilizacién de precios para
productos agropecuarios por parte de todos los paises, reduciendo la cobertura
de productos y el establecimiento de mecanismos que garanticen su aplicacion
mas transparente.

Armonizacién de Politicas Macroeconomicas

18. Acuerdo para la armonizacion de politicas macroeconémicas y para el
cumplimiento de criterios de convergencia macroecondémica, en el plazo de dos
afios, como componente sustantivo del proceso de formacion del mercado
comun andino.

19. Acuerdo para ampliar la cobertura del articulo 110 del Acuerdo de
Cartagena referido a salvaguardia cambiaria, de manera que sea aplicable
frente a devaluaciones competitivas de paises de la Comunidad Andina.

Politica Exterior Comun
20. Reiteran la necesidad de continuar las gestiones diplomaticas para lograr la
renovacion y ampliacion, por el Congreso de los Estados Unidos, de la Ley de
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Preferencias Arancelarias Andinas, que son concedidas en virtud a los
esfuerzos permanentes de los paises de la subregion en la lucha contra el
problema mundial de la droga, con la inclusion de productos y sectores de
fundamental importancia para los paises andinos. De igual manera, reiteran la
importancia que reviste para la subregién la incorporacion de Venezuela en
este esquema preferencial.

25. Los Presidentes destacan el crecimiento sostenido y financieramente sélido
de la Corporacién Andina de Fomento y el rol que desempefia como principal
fuente de financiamiento multilateral de los paises andinos e importante
promotor y articulador del proceso de integracion de América Latina.
Expresaron su satisfaccién por haberse consolidado la incorporacion de todos
los paises del MERCOSUR como accionistas en la serie "C" de la Corporacion
Andina de Fomento, lo cual facilitara el financiamiento de programas y
proyectos de integracion regional, en particular en el area de infraestructura y
logistica. También acogieron con beneplacito la proxima adhesion de Costa
Rica y Espafia al capital accionario de la Corporacion.

Agenda Social y Politica

30. Los Presidentes consideran prioritario adelantar las tareas de la agenda
social. Para ello instruyeron a los ministros correspondientes que se reinan en
este semestre, con el objetivo de disefiar una estrategia comunitaria, que
complemente los esfuerzos nacionales en este campo.

(Documento 6)

C. Legal

C.1. Vigentes

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Ley No. 21 | Por la cual se modifica el régimen de subsidio familiar y se dictan otras
del 22 de disposiciones.

enero de
1982 Articulo 5. El subsidio familiar se pagara exclusivamente a los trabajadores
beneficiarios en dinero, especie o servicios de conformidad con la presente ley.
Subsidio en dinero es la cuota monetaria que se paga por cada persona a cargo
que se dé derecho a la prestacion. Subsidio en especie es el reconocido en
alimentos, vestidos, becas de estudio, textos escolares, drogas y demas frutos
o géneros diferentes al dinero que determine la reglamentacion de esta ley.
Subsidio en servicios es aquel que se reconoce a través de la utilizacion de las
obras y programas sociales que organicen las Cajas de Compensacion Familiar
dentro del orden de prioridades prescrito en la ley.

Articulo 7. Estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes
para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA):

1. La Nacion, por intermedio de los Ministerios, Departamentos Administrativos
y Superintendencias.
2. Los Departamentos, Intendencias, Comisarias, el Distrito Especial de Bogota
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y los Municipios.

3. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales y las
empresas de economia mixta de los Ordenes nacional, departamental,
intendencial, distrital y municipal.

4. Los empleadores que ocupen uno 0 mas trabajadores permanentes.
(Documento 7)

Ley No. 21 | Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos
del 7 de indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a.
diciembre | reunién de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989.
de 1991 (Ver documento 3)
Ley No. 68 | Por la cual se reorganiza la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores y
del 23 de | sereglamenta el articulo 225 de la Constitucién Politica de Colombia.
agosto de
1993 Articulo 3. Funciones. La Comision Asesora de Relaciones Exteriores es
cuerpo consultivo del Presidente de la Republica. En tal caracter, estudiara los
asuntos que este someta a su consideracion, entre otros, los siguientes temas:
1. Politica Internacional de Colombia
2. Negociaciones diplométicas y celebracion de tratados publicos.
3. Seguridad exterior de la Republica.
4. Limites terrestres y maritimos, espacio aéreo, mar territorial y zona contigua y
plataforma continental.
5. Reglamentacion de la Carrera Diploméatica y Consular.
6. Proyectos de Ley sobre materias propias del ramo de Relaciones Exteriores.
Paragrafo. Cuando haya negociaciones internacionales en curso y el Gobierno
lo considere pertinente, este procedera a informar a la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores sobre el particular.
Articulo 4. Caréacter Consultivo. Los conceptos de la Comisidon no tienen
caracter obligatorio, seran reservados salvo cuando ella misma, de acuerdo con
el Presidente de la Republica, ordene su publicidad.
(Documento 8)
Ley No.80 | Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
del 28 de | Administracién Publica.
octubre de
1993 Articulo 20. De La Reciprocidad. En los procesos de contratacién estatal se

concedera al proponente de bienes y servicios de origen extranjero, el mismo
tratamiento y en las mismas condiciones, requisitos, procedimientos y criterios
de adjudicacion que el tratamiento concedido al nacional, exclusivamente bajo
el principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por otro
pais, mediante acuerdo, tratado o convenio celebrado con Colombia, en el
sentido de que a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les concedera
en ese pais el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las
condiciones, requisitos, procedimientos y criterios para la adjudicacion de los
contratos celebrados con el sector publico.
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Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, en los acuerdos, tratados o convenios que
celebre para estos efectos, deberé establecer todos los mecanismos necesarios
para hacer cumplir el tratamiento igualitario entre el nacional y el extranjero
tanto en Colombia como en el territorio del pais con quien se celebre el
mencionado acuerdo, convenio o tratado.

Paragrafo 2. Cuando para los efectos previstos en este articulo no se hubiere
celebrado acuerdo, tratado o convenio, los proponentes de bienes y servicios
de origen extranjero podran participar en los procesos de contratacién en las
mismas condiciones y con los mismos requisitos exigidos a los nacionales
colombianos, siempre y cuando en sus respectivos paises los proponentes de
bienes y servicios de origen colombiano gocen de iguales oportunidades. El
Gobierno Nacional establecera los mecanismos para asegurar el cumplimiento
de la reciprocidad prevista en este paragrafo.

(Documento 9)

Ley No. Por la cual se expide la Ley General de Educacién.

115del 8

de febrero | Articulo 55. Definicion de etnoeducacién. Se entiende por educacion para

de 1994 grupos étnicos la que se ofrece a grupos o comunidades que integran la
nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos
fueros propios y autéctonos.
Articulo 60. Intervencidon de organismos internacionales. No podra haber
injerencia de organismos internacionales, publicos o privados en la educacién
de los grupos étnicos, sin la aprobacion del Ministerio de Educacion Nacional y
sin el consentimiento de las comunidades interesadas.
(Documento 10)

Ley No. Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera.

191 del 23

de junio de | Articulo 1. En desarrollo de los articulos 285, 289 y 337 de la Constitucion

1995 Politica de Colombia, la presente Ley tiene por objeto establecer un régimen

especial para las Zonas de Frontera, con el fin de promover y facilitar su
desarrollo econémico, social, cientifico, tecnoldgico y cultural.

Articulo 2. La accién del Estado en las Zonas de Frontera debera orientarse
prioritariamente a la consecucion de los siguientes objetivos:

Proteccion de los Derechos Humanos, mejoramiento de la calidad de vida y
satisfaccion de las necesidades basicas de las comunidades asentadas en las
zonas de Frontera.

Fortalecimiento de los procesos de integracién y cooperacion que adelanta]
Colombia con los paises vecinos y eliminacion de los obstaculos y barreras
artificiales que impiden la interaccion natural de las comunidades fronterizas,
inspirados en criterios de reciprocidad.

Creacion de las condiciones necesarias para el desarrollo econémico de las
Zonas de Frontera, especialmente mediante la adopcion de regimenes
especiales en materia de transporte, legislacion tributaria, inversion extranjera,
laboral y de seguridad social, comercial y aduanera.
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Construccion y mejoramiento de la infraestructura que requieran las Zonas de
Frontera para su desarrollo integral y para su insercion en la economia nacional
e internacional.

Prestacion de los servicios necesarios para la integracion Fronteriza y para el
desarrollo de las actividades econdémicas, sociales y culturales, tales como
transporte, telecomunicaciones, energia eléctrica, agua potable y saneamiento
basico, educacion y salud.

Preservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del
ambiente.

Mejoramiento de la calidad de la educacién y formacion de los recursos
humanos que demande el desarrollo fronterizo.

Fortalecimiento institucional de las Entidades Territoriales Fronterizas y de los
organismos del Estado que actian en las Zonas de Frontera.

Buscar la cooperacion con los paises vecinos para el intercambio de pruebas
judiciales, la integracibn de los organismos policiales, investigativos y de
seguridad a fin de combatir la delincuencia internacional.

Paragrafo. Para la consecucion de los anteriores objetivos Colombia celebrard
los tratados o convenios que sean del caso con los paises vecinos.

Articulo 3. Con el fin de mejorar la calidad de vida de las comunidades negras
e indigenas, localizadas en las Zonas de Frontera, el Estado apoyara las
iniciativas de dichas comunidades y de sus autoridades, referentes a las
actividades y programas de promociéon de los recursos humanos, desarrollo
institucional, investigacion, fortalecimiento y desarrollo de tecnologias propias o
transferencias de tecnologias apropiadas para su desarrollo socioeconémico y
para el aprovechamiento cultural y ambientalmente sustentable de los recursos
naturales.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entenderan como:

a) Zonas de Frontera. Aquellos municipios, corregimientos especiales de los
Departamentos Fronterizos, colindantes con los limites de la Republica de
Colombia, y aquéllos en cuyas actividades econémicas y sociales se advierte la
influencia directa del fenédmeno fronterizo;

b) Unidades especiales de desarrollo fronterizo. Aquellos municipios,
corregimientos especiales y areas metropolitanas pertenecientes a las Zonas de
Frontera, en los que se hace indispensable crear condiciones especiales para el
desarrollo econémico y social mediante la facilitacién de la integracion con las
comunidades fronterizas de los paises vecinos, el establecimiento de las
actividades productivas, el intercambio de bienes y servicios, y la libre circulacién
de personas y vehiculos;

c) Zonas de integracion fronteriza. Aquellas areas de los Departamentos
Fronterizos cuyas caracteristicas geogréaficas, ambientales, culturales y/o
socioecondmicas, aconsejen la planeacion y la accién conjunta de las
autoridades fronterizas, en las que de comun acuerdo con el pais vecino, se
adelantaran las acciones, que convengan para promover su desarrollo y
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fortalecer el intercambio bilateral e internacional.

Articulo 5. El Gobierno Nacional determinara las Zonas de Frontera, las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y, por convenio con los paises
vecinos las Zonas de Integracién Fronteriza y en el caso de los territorios
indigenas la determinacién se tomara previa concertacion con las autoridades
propias de las comunidades y en concordancia con lo dispuesto por la Ley 21 de
1991.

En cada Departamento Fronterizo habra por lo menos una Unidad Especial de
Desarrollo Fronterizo, la cual podra estar conformada por uno o varios
municipios y/o, corregimientos especiales.

Articulo 6. ElI Gobierno Nacional adoptard las medidas necesarias para
garantizar la aplicacion de los convenios celebrados con los paises vecinos en
relacibn con las Zonas de Integracion Fronteriza, pudiendo transferir
parcialmente determinadas atribuciones a los organismos que en virtud de
dichos convenios se llegaren a crear, conforme al numeral 16 del articulo 150 de
la Constitucion.

Articulo 7. Los Gobernadores y Alcaldes de los Departamentos y Municipios
Fronterizos, previamente autorizados por las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, segun el caso, podran celebrar con las autoridades
correspondientes de las entidades territoriales limitrofes del pais vecino, de igual
nivel, convenios de cooperacion e integracion dirigidos a fomentar, en las Zonas
de Frontera, el desarrollo comunitario, la prestacién de servicios publicos y la
preservacién del ambiente, dentro del ambito de competencias de las
respectivas entidades territoriales e inspirados en criterios de reciprocidad y/o
conveniencia nacional.

Paragrafo 1. La autorizacion a los alcaldes para celebrar los convenios a que se
refiere el presente articulo, deberé ser ratificada por la Asamblea Departamental

a solicitud del Concejo del respectivo Municipio Fronterizo.

Paragrafo 2. Dentro de los convenios de cooperacion e integracion a que se
refiere el presente articulo, se le dara especial atencion a las solicitudes
presentadas por las autoridades de las comunidades indigenas y entre ellas
podran celebrar los convenios que consideren del caso dentro del ambito de sus
competencias.

Articulo 8. El Estado protegera el conocimiento tradicional asociado a los
recursos genéticos que las comunidades indigenas y locales hayan desarrollado
en las Zonas de Frontera. Igualmente cualquier utilizacién que se haga de ellos,
se realizara con el consentimiento previo de dichas comunidades y debera incluir
una retribucioén equitativa de beneficios que redunden en el fortalecimiento de los
pueblos indigenas.

Articulo 9. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 843 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> Las areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales no podran ser objeto de sustracciones. En las areas de reserva forestal
nacional y otras reservas naturales ubicadas en las zonas de frontera se aplicara
la normatividad ambiental vigente, asi como también la normatividad especifica
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para la proteccion de las comunidades indigenas y negras.

Articulo 10. En las Zonas de Frontera con caracteristicas ambientales y
culturales especiales, el Gobierno Nacional tomara las medidas necesarias para|
regular los procesos de colonizacién con el objeto de proteger el desarrollo
cultural de las comunidades indigenas y locales, asi como la preservacion del
medio ambiente.

Articulo 11. De acuerdo con las normas vigentes sobre la materia y por medio
de los programas de apoyo a la pequefia y mediana empresa y a las
microempresas, el IFl apoyard en los requerimientos de capital de trabajo y
bienes de capital de este tipo de empresas, cuando estén localizadas
preferencialmente en Zonas de Frontera.

Articulo 12. Artesanias de Colombia, el Fondo DRI, el IFl y el INPA destinaran
recursos de inversién y crédito para la financiacion de iniciativas presentadas por
las formas asociativas de pequefios productores, microempresarios,
comunidades indigenas, comunidades negras y unidades familiares referentes al
fomento de las actividades de desarrollo productivo, artesanal, pesquero y
agropecuario en las Zonas de Frontera.

Articulo 14. En las Zonas de Frontera, la microempresa y las demas empresas
beneficiarias de esta Ley con los incentivos y exenciones tributarias deberan
tener en cuenta en su vinculacién laboral a los incapacitados fisicos residentes
en dichas zonas.

Articulo 15. De acuerdo con las normas vigentes sobre la materia y previa
reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, autorizase a los departamentos donde se encuentren las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo para emitir bonos de Desarrollo Fronterizo
(BDF), estos bonos podran ser parte del portafolio de inversiones de la Tesoreria|
General de la Nacion de acuerdo con el reglamento que al respecto expida el
Gobierno Nacional.

Los recursos obtenidos con los Bonos de Desarrollo Fronterizo se destinaran a
financiar planes y programas de infraestructura industrial y comercial en las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Articulo 16. De acuerdo con las normas que regulan la emisién de bonos de las
entidades territoriales y de sus descentralizadas, en el marco de convenios
reciprocos con los paises limitrofes, autorizase a los departamentos donde estén
las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo para la emisién de bonos en
moneda extranjera.

Articulo 17. La introduccion exclusivamente para consumo dentro de las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, de bienes originarios de los
paises colindantes requerira certificado de venta libre del pais de origen, registro
sanitario aprobado por las autoridades nacionales competentes, cuando sea
necesario, las cuales podran delegar su otorgamiento en la respectiva autoridad
sanitaria del departamento donde se encuentren ubicadas las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo.
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Articulo 18. De acuerdo con las conveniencias para las finanzas de los
Departamentos Fronterizos donde se encuentren las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo y a la solicitud del correspondiente Gobernador, previa
autorizacion de la Asamblea Departamental, el Gobierno Nacional reducird hastaj
en un cincuenta por ciento (50%) el porcentaje con base en el cual se cobra el
impuesto al consumo de licores, cervezas, y demas bebidas de produccion
nacional que estén sujetas al pago de dicho gravamen.

En este evento los departamentos podran reglamentar los mecanismos que
permitan mantener el equilibrio tributario, el Gobierno Nacional creara y
reglamentara un Fondo de Compensacion Tributaria, de tal manera que se
garantice a los Departamentos mantener el equilibrio en los ingresos por
concepto de dicho impuesto.

Paragrafo. La reduccion al impuesto a que se refiere este articulo se aplicara
exclusivamente a los productos destinados al consumo dentro de las Zonas de
Frontera del respectivo departamento.

Articulo 19. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 681 de 2001. El
nuevo texto es el siguiente:> En los departamentos y municipios ubicados en
zonas de frontera, previo visto bueno del Ministerio de Minas y Energia,
Ecopetrol tendra la funcién de distribucién de combustibles liquidos derivados del
petréleo.

En desarrollo de esta funcion, Ecopetrol se encargara de la distribucion de
combustibles en los territorios determinados, bien sea importando combustibles
del pais vecino o atendiendo el suministro con combustibles producidos en
Colombia.

Los combustibles liquidos derivados del petrdleo distribuidos por Ecopetrol en las
zonas de frontera, directamente o a través de las cesiones o contrataciones que
trata el inciso segundo de este articulo, estaran exentos de los impuestos de
arancel, IVA e impuesto global.

Articulo 20. En las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, por medio del
IFI, se promoverd la construccion de parques industriales nacionales y de
exportacion, y proceso de maquila, mediante aportes de capital y créditos.

Articulo 22. El Gobierno Nacional autorizard, por medio del IFl y de las demas
instituciones del Estado, lineas de crédito para reconversion industrial y para
reconversién de empresas en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Articulo 23. La instalacién de nuevas empresas y las ampliaciones significativas
en empresas establecidas en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo
podran ser de caracter nacional, binacional y multinacional y estaran sujetas a
las siguientes normas:

a) La importacién de bienes de capital no producidos en la subregion Andina y
destinados a empresas de los sectores primarios, manufacturero y de prestacion
de servicios de salud, transporte, ingenieria, hoteleria, turismo, educacion y
tecnologia, estaran exentas de aranceles por un término de cinco afios contados
a partir de la promulgacion de la presente Ley; La Direccibn de Impuestos y
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Aduana Nacionales reconocerd, en cada caso, el derecho a esta exencién, de
conformidad con la reglamentacion dictada al efecto por el Gobierno Nacional;

b) Tendran libertad de asociarse con empresas extranjeras;

c) Los bienes introducidos a estas Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo
gue se importen al resto del Territorio Nacional se someteran a las normas y
requisitos ordinarios aplicados a las importaciones.

Paragrafo 1. Para los efectos establecidos en esta Ley, se entiende por
instalacion de nueva empresa aquella que se constituya dentro de los cinco (5)
afos posteriores a la promulgacion de la presente Ley, para lo cual el
empresario debera manifestar ante la Administracion de Impuestos respectiva la
intencion de establecerse en la Unidad respectiva, indicando el capital, el lugar
de ubicacion y demas requisitos que, mediante reglamento, establezca la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. No se entenderdn como
empresas nuevas aquellas que ya se encuentren constituidas y sean objeto de
reforma estatutaria para cambio de nombre, propietarios o fusién con otras
empresas.

Articulo 24. El Gobierno Nacional podra autorizar la internacion temporal de
vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores con matricula del
pais vecino, a los residentes en las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo, cuando sea solicitado por éstos, previa comprobacion de su domicilio
en la respectiva Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo.

Los vehiculos automotores, motocicletas y embarcaciones fluviales menores
internadas temporalmente sélo podran transitar en las jurisdicciones de los
departamentos de Amazonas, Arauca, Cesar, Choco, Guainia, Guajira, Narifio,
Norte de Santander, Putumayo, Vaupés y Vichada, dependiendo de la Unidad
Especial de Desarrollo Fronterizo donde haya sido autorizada la respectiva
internacién temporal.

Articulo 25. Eximase del impuesto de remesas por el término de cinco (5) afos,
contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, a las nuevas empresas
productoras de bienes que se establezcan en las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo y a las existentes que realicen ampliaciones significativas
en dichas unidades, siempre y cuando tengan derecho al ochenta por ciento
(80%) o mas de su produccion generada en la Unidad respectiva.

Articulo 26. Eliminese el cobro del impuesto a la salida de los nacionales y
extranjeros por los puertos terrestres y fluviales, en areas pertenecientes a las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Articulo 28. El IVA que se cobra por las adquisiciones de visitantes extranjeros
en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo sera objeto de devolucion
por parte de la DIAN; el Gobierno Nacional dentro de los tres (3) meses
siguientes a la vigencia de esta Ley expedird el reglamento respectivo para
implementar este mecanismo de devolucién.

Articulo 29. Los beneficios otorgados en esta Ley a las empresas instaladas
actualmente, o que se instalen en el futuro en las Zonas de Frontera y en las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo no se aplicaran a empresas
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destinadas a la explotacion, exploracion o transporte de petréleo o de gas.

Articulo 30. Facultese al Ministerio de Relaciones Exteriores y al de Transporte
para establecer acuerdos con los paises fronterizos cuyo objeto sea el transporte
transnacional y transfronterizo de pasajeros y mercancias por carretera y fluvial.
Dicho servicio debera ser prestado por transportadores colombianos del pais
vecino, legalmente constituidos.

Articulo 31. El Gobierno Nacional debera tramitar acuerdos con los paises
vecinos en materia aduanera y arancelaria, con el fin de permitir la aplicacién
armonica de regimenes de excepcién a ambos lados de la frontera.

Articulo 32. La cooperacion con los paises vecinos en materia educativa tendrdl
por objetivo garantizar a los habitantes de las Zonas de Frontera el derecho
fundamental a la educacion; promover el intercambio entre instituciones
educativas, educandos y educadores, en todos los niveles; armonizar los
programas de estudio y el reconocimiento de los grados vy titulos que otorguen
las instituciones educativas y facilitar la realizacion de actividades conjuntas.
Propias de su objeto, entre las instituciones de Educacién Superior.

El Ministerio de Educacion Nacional adoptara las medidas necesarias para|
facilitar convenios de cooperacién e integracion en materia de educaciéon formal,
no formal e informal, asi como la atencién educativa a las poblaciones a que se
refiere el Titulo 11l de la Ley 115 de 1994.

Articulo 33. El Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo Nacional de
Educacion Superior, CESU, reglamentard y adoptara los requisitos para el
ofrecimiento de programas de pregrado y post-grado en las Zonas de Frontera
mediante convenio entre instituciones de Educacién Superior de Colombia y de
los paises vecinos.

Articulo 34. El Gobierno Nacional asignard anualmente en el presupuesto del
Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior, Fodesep una partida no inferior a
5.000 salarios minimos legales mensuales, con destino a la modernizacién y
fortalecimiento de las instituciones publicas de Educacién Superior ubicadas en
las Zonas de Frontera, asi como para la financiacién de los programas que
adelanten conjuntamente con las Universidades de los paises vecinos.

Articulo 36. El Ministerio de Educacion Nacional dara prioridad en la asignacion
de recursos de la Ley 21 de 1982 a los proyectos dirigidos a la poblacion de las
Zonas de Frontera.

Con estos recursos se podra financiar la construccion, adquisiciéon, reparacion
y/o mantenimiento de la infraestructura y dotacidon necesarias para la prestacion
del servicio de educacion media técnica, formacion de docentes y servicio
especial de educacioén laboral.

Articulo 38. Los Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos
Pablicos Nacionales relacionados con el comercio exterior abriran oficinas
regionales en los Centros Nacionales de Atencién en Frontera (Cenaf).
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Articulo 41. Créase el Fondo Econdmico de Modernizacion para las Zonas de
Frontera, como una cuenta especial de manejo, sin personeria juridica dentro de
la estructura administrativa de la Consejeria Presidencial de Fronteras.

Articulo 42. Los recursos del Fondo Econémico para la modernizacion de las
Zonas de Frontera provendran de:

a. Los aportes del Presupuesto Nacional;

b. Los aportes y contraprestaciones que reciba de las Zonas de Frontera y
Unidades Territoriales de Desarrollo Fronterizo;

c. Las donaciones y demas recursos que reciban a cualquier titulo;

d. Las demas que se establezcan.

Articulo 43. Los Municipios de Maicao, Puerto Santander, Cudcuta, Arauca,
Puerto Carrefio, San Miguel, Ipiales, Tumaco, Leticia, Mitd y Puerto Inirida en
desarrollo de la politica fronteriza tendran calidad de puertos terrestres y el
Gobierno Nacional los dotara de la infraestructura necesaria para su desarrollo a
partir de la vigencia de la presente Ley.

Articulo 44. En desarrollo del articulo 368 de la Constitucion Nacional, la
Nacion, los Departamentos, los Municipios y los Distritos, sin perjuicio de lo
dispuesto en otras leyes, dispondran en sus presupuestos anuales partidas
suficientes para subsidiar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios en los
estratos mas bajos de la poblacion de las Zonas de Frontera.

Articulo 45. El principio de reciprocidad a que se refiere el articulo 20 de la Ley
80 de 1993, cuando se trate de contratos con entidades publicas y de los
departamentos y municipios fronterizos, cuyo objeto deba cumplirse en las
Zonas de Frontera, podra entenderse como el compromiso adquirido por el pais
vecino, en el sentido de que a las ofertas de bienes y servicios de ambos paises
se les concedera en las Zonas de Frontera, el mismo tratamiento en cuanto a las
condiciones, requisitos, procedimientos y criterios para la adjudicacion de los
referidos contratos.

Articulo 46. Las Corporaciones Autonomas Regionales con jurisdiccion en las
Zonas de Frontera, prestaran asistencia técnica, administrativa y financiera a los
departamentos y municipios fronterizos que lo requieran en cumplimiento de su
competencia para adelantar programas de cooperacion e integracion dirigidos a
la preservacion del ambiente y la proteccién de los ecosistemas ubicados en
dichas zonas.

Articulo 48. La construccion, reparaciéon y mantenimiento de la infraestructura
de transporte necesaria para la Integracion Fronteriza, estard a cargo de la
Nacion.

Articulo 49. Autorizase a las Asambleas de los Departamentos Fronterizos paral
gue ordenen la emision de estampillas "Pro-desarrollo fronterizo", hasta por la
suma de cien mil millones de pesos cada una, cuyo producido se destinara a
financiar el plan de inversiones en las Zonas de Frontera de los respectivos
departamentos en materia de infraestructura de transporte; infraestructura y
dotacion en educacién béasica, media técnica y superior; preservacion del medio
ambiente; investigacion y estudios en asuntos fronterizos; agua potable y
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saneamiento basico, bibliotecas departamentales; proyectos derivados de los
convenios de cooperacion e integracion y desarrollo del sector agropecuario.

Articulo 52. Esta Ley se aplicara sin perjuicio del cumplimiento de los tratados
internacionales vigentes suscritos por Colombia.

Articulo 53. La presente Ley no se aplicara en el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina objeto de normas especiales, salvo a
lo relativo a la asesoria y apoyo de las instituciones oficiales de Educacion
Superior.

Articulo 54. El Ministerio de Comercio Exterior podra autorizar el funcionamiento
de Zonas Francas Transitorias especiales hasta por el término de un afo, para
efectos agroindustriales en las Zonas de Frontera.

(Documento 11)

Ley No. Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan
633 del 29 | disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la
de vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las
diciembre | finanzas de la Rama Judicial.
de 2000
Articulo 85. Las unidades especiales de desarrollo fronterizo expedirdn la
autorizacion de internacién de vehiculos a los que se refiere el articulo 24 de la
Ley 191 de 1995. La internaciéon de vehiculos causara anualmente y en su
totalidad a favor de las unidades especiales de desarrollo fronterizo el impuesto
de vehiculos automotores de que trata la Ley 488 de 1998.
Articulo 87. Ampliese en seis (6) meses a partir de la sancion de la presente ley,
el plazo para reglamentar la Ley 191 de 1995 (Ley de Fronteras).
(Documento 12)
Ley No. Por medio de la cual se expiden normas sobre tratamientos excepcionales
677 del 3 | pararegimenes territoriales.
de agosto
de 2001 Articulo 1. Objeto. El objeto de este capitulo es la creacién de condiciones

legales especiales, para la promocion, desarrollo y ejecucion de procesos de
produccién de bienes y servicios para exportacion en las Zonas Especiales
Econdmicas de Exportacidon que se constituyen mediante la presente ley dentro
de los limites territoriales de los municipios, y sus Areas Metropolitanas creadas
por ley, de: Buenaventura, en el departamento del Valle del Cauca; Cucuta, en el
departamento de Norte de Santander; Valledupar, en el departamento del Cesar;
e Ipiales, en el departamento de Narifio.

Articulo 2. Definicién. Se entiende por Zonas Especiales Econdmicas de
Exportacion los espacios del territorio nacional correspondientes a cuatro
municipios fronterizos establecidos.

En el articulo anterior los cuales se aplicara, a las nuevas empresas que se
establezcan, un régimen juridico especial en materia econémica y social para|
promover su desarrollo, en beneficio del progreso Nacional, mediante la
exportacion de bienes y servicios.
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Articulo 3. Ambito geogréafico de operacion. Los limites territoriales de cada
zona coincidiran con los de los municipios enumerados en la presente ley.

Articulo 4. Finalidad. Al reglamentar, interpretar y aplicar las disposiciones que
conforman el régimen aplicable a las actividades econdémicas en las zonas
sefialadas en el articulo 1; se tendrd en cuenta que su finalidad Unica es atraer y
generar nuevas inversiones para fortalecer el proceso de exportacion nacional
mediante la creacidn de condiciones especiales que favorezcan la concurrencia
del capital privado y que estimulen y faciliten la exportacion de bienes y servicios
producidos en el territorio colombiano.

Articulo 5. Actividades Cubiertas. El régimen especial se aplicara a los
proyectos industriales que tengan una conexién directa con la finalidad definida
en el articulo anterior y cuya duracién no sea inferior a cinco afios.

Sin embargo, los proyectos industriales a desarrollarse que empleen materias
primas agropecuarias, deberan exportar la totalidad de los bienes obtenidos con
dichas materias primas desde la puesta en marcha de los respectivos proyectos.

Articulo 6. Usuarios. Podran ser usuarios de las zonas especiales econémicas
de exportacién las personas juridicas que celebren el contrato de admision a la|
zona correspondiente, sin importar cudl fuere su nacionalidad.

Asi mismo, se considerardn usuarios las personas juridicas nacionales o
extranjeras, legalmente establecidas en Colombia con nimero de identificacién
tributaria propio, que adelanten obras de urbanizacién, construccion e
infraestructura de servicios basicos, tecnoldgicos y civiles, al igual que aquellas
que se dediquen a la formacion de recurso y potencial humano especializado,
dentro del &mbito geogréfico de operacidén de las zonas econdmicas especiales
de exportacion.

Articulo 70. Condiciones de acceso. Para que un proyecto industrial pueda ser
calificado como elegible, debera cumplir los siguientes requisitos:

1. La inversion debera ser nueva y por lo tanto no puede consistir en la
relocalizacion de industria nacional o extranjera.

2. La inversion solo debera desarrollarse dentro del ambito geografico de los
municipios declarados como Zonas Especiales Econdémicas de Exportacion.

3. La inversion minima debera ser de un millon de ddlares de los Estados Unidos
de Norteamérica (US$1.000.000) durante los primeros dos afios, cifra que
debera ser aumentada a un millon y medio de dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica (US$1.500.000) en el tercer afio y por ultimo se aumentara a dos
millones de ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica (US$2.000.000) en
el cuarto afo.

4. La inversién debera materializarse dentro de los primeros afios del proyecto,
de acuerdo con los compromisos que se asuman en el respectivo contrato de
admision.

5. Como minimo un ochenta por ciento (80%) de las ventas de la empresa deben
estar destinadas a los mercados externos.

6. Asumir la obligacién de cumplir con compromisos cuantificables en materia de
generacion de determinado numero y tipo de empleos, incorporacion de
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tecnologias avanzadas, encadenamiento con la industria nacional, permanencia
en la zona, produccion limpia y preservando entre otros, aspectos econémicos,
sociales y culturales de la zona, segun las caracteristicas del proyecto.

7. El Gobierno Nacional est4 facultado para revisar y ajustar los pardmetros de
acceso, con el propdésito de garantizar el cumplimiento del objeto y la finalidad de
las zonas Especiales Econdmicas de Exportacion.

B. Las personas juridicas que deseen adelantar proyectos de formacion de
recurso y potencial humano especializado, de infraestructura urbana, sistemas
viales, redes de servicios publicos y en general instalaciones para garantizar los
diferentes modos de transporte, deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Descripcién del proyecto que facilite la instalacién de nuevas empresas que
cumplan la finalidad de las zonas econOmicas especiales de exportacion
determinada en el articulo 4. de esta ley.

2. Estudio de factibilidad técnica, financiera y econémica del proyecto, en el que
se demuestra la solidez del mismo.

3. Determinacion de la composicion o posible composicion de la sociedad.

4. Obtener en caso de ser necesario y dependiendo del proyecto, obra o
actividad de que trate, la Licencia Ambiental respectiva y/o el instrumento
administrativo ambiental que corresponda de acuerdo con lo establecido en la
normatividad ambiental vigente.

La calificacion de los proyectos anteriormente mencionados, estara a cargo de
un Comité compuesto por el Ministerio de Comercio Exterior, el Departamento
Nacional de Planeacion y el Alcalde del municipio correspondiente. Cuando se
trate de Proyectos que utilicen materias primas agropecuarias, el Comité también
estara integrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 11. Articulacién de los niveles nacional, departamental vy
municipal. La Nacion, los departamentos y los municipios, a través de las
autoridades competentes, definiran mediante acuerdos interinstitucionales los
compromisos que asumiran en relacion con la generacion de condiciones
necesarias y adecuadas para el funcionamiento eficiente de las zonas especiales
econdmicas de exportacion. Los acuerdos podran ser diferentes en cada caso en
razon de las caracteristicas especificas de cada municipio. Los términos de los
acuerdos institucionales correspondientes seran anexados al contrato de
admision a la respectiva zona. Cada una de las entidades territoriales, a través
de las autoridades competentes, expedira los actos administrativos unilaterales
en los cuales se exprese su voluntad de cumplir cada uno de los compromisos
adquiridos, asi como los medios y plazos para hacerlo.

Articulo 14. Duracion. El régimen especial de las zonas especiales econdémicas
de exportacion serd de cincuenta afios, al cabo de los cuales podra ser
prolongado mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional. La
prolongacién de su vigencia estara sujeta a una evaluacion previa de que la zona
respectiva esta cumpliendo con los objetivos para la cual fue creada.
Corresponde al Ministerio de Comercio Exterior, directamente o por intermedio
de un particular contratado para tal fin, efectuar la evaluacién y preparar el
informe correspondiente dirigido al Presidente de la Republica.

Articulo 16. Régimen fiscal.
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A. Los proyectos industriales que sean calificados como elegibles en las Zonas
Especiales Econdémicas de Exportacion, tendran un tratamiento equivalente al de
los usuarios industriales de bienes o de servicios, de las Zonas Francas
Industriales de Bienes y de Servicios y por ende gozaran, entre otros, de los
siguientes incentivos:

1. En materia tributaria, constituird renta exenta del impuesto sobre la renta y
complementarios, la parte proporcional de los ingresos obtenidos por ventas a|
mercados externos Los pagos, abonos en cuenta y transferencias al exterior por
concepto de intereses y servicios técnicos efectuados por las sociedades
comerciales, no estan sometidos a retencién en la fuente ni causan impuesto
sobre la renta y de remesas, siempre y cuando dichos pagos estén directa y
exclusivamente vinculados a las actividades industriales que desarrollen las
sociedades constituidas para la ejecucién de los proyectos.

2. En materia aduanera, se aplicara la normatividad especial establecida para los
usuarios industriales de bienes y de servicios de zona franca, respetando y
cumpliendo lo relacionado con los compromisos que se asuman en el marco del
Acuerdo de Cartagena, en especial los orientados a dar aplicacion a la Political
Agropecuaria Comun Andina (PACA).

Paragrafo. Se entiende por proyectos industriales, aquellas actividades
destinadas a fabricar, producir, transformar o ensamblar bienes para su venta,
asi como la prestacion de servicios.

B. Los proyectos de infraestructura que sean calificados como elegibles en las
Zonas Especiales Econdmicas de Exportacién, estaran exentos del impuesto de
renta y complementarios, correspondientes a los ingresos que obtengan en
desarrollo de las actividades que se les autorizd ejercer dentro de la respectiva
Zona.

Articulo 18. Las importaciones de mercancias a la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Maicao, Uribia y Manaure salvo lo dispuesto en el paragrafo 20. de
este articulo, estaran sujetas Unicamente al pago de un Impuesto de Ingreso a la|
mercancia, el cual serd percibido, administrado y controlado por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales. El valor de los recaudos nacionales serd
cedido por la Nacion al Departamento de La Guajira, el cual serd destinado
exclusivamente a obras de inversion social dentro de su territorio. La tarifa del
impuesto de que trata el presente articulo sera del cuatro por ciento (4%).

Paragrafo 2. El Impuesto de Ingreso a la mercancia sefialado en este articulo,
se causara sin perjuicio de la aplicacién del impuesto al consumo de que trata la
Ley 223 de 1995 o en las normas que lo adicionen o modifiquen, el cual deberj
ser cancelado en puerto sobre los productos gravados que se vayan a introducir
a la Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia y Manaure al resto del
territorio nacional. El departamento ejercera el respectivo control. Los productos
extranjeros gravados con el impuesto al consumo de que trata la Ley 223 de
1995 y que se introduzcan a la Zona Aduanera Especial Maicao, Uribia y
Manaure para ser destinados a terceros paises no generaran dicho tributo.

Articulo 20. Se exceptian del impuesto de ingreso a la mercancia, las
importaciones para uso exclusivo en la Zona, de bienes de capital, maquinaria,
equipos y sus partes destinados a la construccion de obras publicas de
infraestructura, obras para el desarrollo econémico y social, asi como los bienes
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de capital destinados al establecimiento de nuevas industrias o al ensanche de
las existentes en la Zona.

Para el efecto, quienes pretendan importar las mercancias a que se refiere el
presente articulo, deberan inscribirse ante la administracion aduanera de la
jurisdiccion de la Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia y Manaure
y constituir una garantia que asegure que los bienes de capital, maquinaria,
equipos y sus partes seran destinados exclusivamente a los fines sefialados en
el inciso anterior, en los términos y condiciones que fije el Gobierno Nacional
para su importacion.

Articulo 23. La introduccion de mercancias provenientes de la Zona de Régimen
Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure, al resto del territorio nacional,
causard tributos aduaneros. Al liquidar los tributos, se descontara del porcentaje
del impuesto sobre las ventas que se cause por la operacidn respectiva, el
porcentaje del impuesto de ingreso a la mercancia que se haya cancelado en la
importacion de dicho bien a la Zona, salvo que el impuesto sobre las ventas hayal
sido objeto de devolucion.

Para los comerciantes domiciliados en el resto del territorio nacional que hayan
adquirido mercancias conforme en la presente ley, el descuento del impuesto
sobre las ventas que proceda conforme al Estatuto Tributario se realizara por el
valor total del IVA causado en la operacién.

Articulo 25. La salida de mercancias extranjeras de la Zona de Régimen
Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure con destino a otros paises, no
generara la devolucion del impuesto de ingreso a la mercancia causado por su
importacion.

Articulo 26. La tarifa del impuesto al consumo de que trata la Ley 223 de 1995
para productos nacionales que ingresen al departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, sera del diez por ciento (10%).

Articulo 27. Las sociedades comerciales domiciliadas en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que cumplan con los
requisitos establecidos en el capitulo primero, excepto los contenidos en el literal
A numerales 1, 3y 5 del articulo 70. de la presente ley y suscriban el respectivo
contrato de admision, tendran un tratamiento equivalente al de los proyectos
industriales calificados como elegibles dentro de las Zonas Especiales
Econdémicas de Exportacién. El gobierno reglamentard lo pertinente.

(Documento 13)

Ley No.
681 del 9
de agosto
de 2001.

Por la cual se modifica el régimen de concesiones de combustibles en las
zonas de frontera y se establecen otras disposiciones en materia tributaria
para combustibles.

Articulo 1. Modificase el articulo 19 de la Ley 191 de 1995 de la siguiente
manera: Articulo 19. En los departamentos y municipios ubicados en zonas de
frontera, previo visto bueno del Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol tendra
la funcidén de distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo.

En desarrollo de esta funcion, Ecopetrol se encargard de la distribucion de
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combustibles en los territorios determinados, bien sea importando combustibles
del pais vecino o atendiendo el suministro con combustibles producidos en
Colombia.

Los combustibles liquidos derivados del petroleo distribuidos por Ecopetrol en
las zonas de frontera, directamente o a través de las cesiones o contrataciones
que trata el inciso segundo de este articulo, estaran exentos de los impuestos
de arancel, IVA e impuesto global.

(Documento 14)

Ley 843 Por medio de la cual se modifica el articulo 9 de la Ley 191 de 1995 y se
del 16 de | dictan otras disposiciones para el aprovechamiento de areas especiales
octubre de | ubicadas en zonas de frontera.

2003
Articulo 1. El articulo 9 de la Ley 191 de 1995 quedara asi: «Las areas que
integran el sistema de parques nacionales naturales no podran ser objeto de
sustracciones. En las areas de reserva forestal nacional y otras reservas
naturales ubicadas en las zonas de frontera se aplicard la normatividad
ambiental vigente, asi como también la normatividad especifica para la
proteccién de las comunidades indigenas y negras.

En las &reas de amortiguacion del Sistema de Parques Nacionales ubicados en
zonas de frontera, se desarrollar4d con la participacion de las autoridades y
comunidades indigenas y negras involucradas, modelos de produccion
ambiental y culturalmente apropiados y se estableceran programas de crédito,
fomento y capacitacion para el efecto.

(Documentol5)

C.2. No Vigentes

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Ley No. 10 | Por la cual se provee al Gobierno de instrumentos para el manejo de la
del 17 de politica de fronteras.

junio de
1983 Articulo 1. De conformidad con el numeral 12 del Articulo 76 de la Constitucion,
revistase al Presidente de la Republica, de facultades extraordinarias por el
término de seis meses contados a partir de la promulgacién de la presente ley,
para lo siguiente:

a) Definir para efectos territoriales, administrativos y de planificacion vy
desarrollo econémico y social, lo que debe entenderse por zonas fronterizas.

b) Crear en las zonas fronterizas que considere necesario, corporaciones
autonomas de desarrollo regional; fijar sus respectivas jurisdicciones
territoriales y funciones; proveerlas de ingresos ordinarios permanentes a traves
del establecimiento gradual o progresivo de sobretasas hasta del dos por mil al
impuesto predial aplicable a los bienes de inmuebles ubicados dentro sus
propias jurisdicciones; asignarles recursos de origen nacional, como las regalias
provenientes de la explotaciébn de recursos naturales dentro de cada una de
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esas zonas y dotarlas de la facultad de imponer y administrar el sistema de
valorizacién para mantener la capacidad de inversion de dichas instituciones y
modificar la organizacion, objetivos y jurisdiccion de las corporaciones
actualmente existentes. Asi como los tributos vigentes que las favorecen.

c¢) Dictar el régimen especial de estimulos e incentivos de orden fiscal, tributario
de fomento, crediticio, asi como de comercializacion y produccion que
contribuya al desarrollo y progreso de la las zonas fronterizas del pais.

d) Ampliar la amnistia patrimonial de que tratan los decretos 3747 de 1982 y
236 de 1983 para inversiones en las zonas de frontera.

Articulo 2. Para el estudio y formulacibn de recomendaciones durante el
ejercicio de las facultades otorgadas por la presente ley, crease una Comision
Asesora del Gobierno, integrada por:

El Ministro de Gobierno o su delegado. Quien la presidira.

El Ministro de Agricultura o su delegado.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado.

El Ministro de Desarrollo Econdmico o su delegado.

El Jefe de Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

El Jefe del Departamento Administrativo de Intendencia y Comisarias
(DAINCO), o su delegado.

Un delegado del Presidente de la Republica con su respectivo suplente.

Tres (3) Senadores de la Republica, designados por la Mesa Directiva del
Senado, con sus respectivos suplentes. Uno de los Senadores Designados sera
de la circunscripcion electoral que represente la mayoria de los Territorios
Nacionales fronterizos.

Tres representantes a la Camara, designados por la Mesa Directiva de la
Céamara de Representantes, con sus respectivos suplentes. Uno de los
Representantes designados serd de la circunscripcién electoral que represente
la mayoria de los Territorios Nacionales fronterizos.

Un (1) Delegado designado por la Junta Directiva Nacional de la Federacion
Nacional de Comerciantes (FENALCO), con su respectivo suplente.

Un (1) Delegado designado por laJunta Directiva de la Confederacion
Colombiana de Camaras de Comercio (CONFECAMARAS), con su respectivo
suplente.

El Presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) o su delegado.
El Presidente de la Asociacion Nacional de Industrias (ANDI), o su delegado.

El Gerente de la Federacibn Nacional de Ganaderos (FEDEGAN), o su
delegado.

Pardgrafo. La Secretaria Técnica de la Comision Asesora estara a cargo del
Jefe de la Division Especial de Corporacion del Departamento Nacional de
Planeacion.

La Comision Asesora establecera su propio reglamento de funcionamiento y los
mecanismos de consulta de la opinibn de los sectores productivos,
agropecuarios, agroindustrial, comerciales y de servicios de las zonas
fronterizas.

El Gobierno Nacional queda facultado para proveer los recursos que demande
el funcionamiento de la comision.
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En la conformacién de la Comisibn Asesora, se buscara que estén
representadas cada una de las fronteras del pais.

Articulo 3. Facultase al Presidente de la Republica para crear una Secretaria
adscrita a la Presidencia, la cual se encargara de establecer el marco rector de
la politica social, econémica, agropecuaria e industrial en zonas de frontera
internacional; de coordinar la ejecucion de los programas de desarrollo que
adelante el Gobierno Nacional en dichas zonas y de promover conjuntamente
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, convenios con los paises limitrofes
para el manejo de las cuencas internacionales, recursos naturales y proteccion
del medio ambiente.

El Presidente de la Republica asignara a la Secretaria de Asuntos Fronterizos
las demas funciones que el Gobierno nacional considere necesarias para un
desarrollo integral de las areas de frontera y la dotara de recursos.

Articulo 4. Estas facultades se ejerceran en armonia con los tratados y
convenciones internacionales vigentes en materia de integraciébn y zonas
fronterizas y con las disposiciones de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ALADI, el Acuerdo de Cartagena y demas acuerdos de caracter
binacional.

Articulo 5. El Gobierno Nacional queda facultado para realizar las operaciones
presupuestales y de créditos y contracréditos necesarios para dar cumplimiento
a la presente ley.

(Documento 16)

Ley No.
191 del 23
de junio de
1995

Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera.

Articulo 9. Las é&reas de parques y reservas nhaturales, forestales y otras
especiales ubicadas en las Zonas de Frontera no podran ser objeto de
sustracciones parciales.

En las areas de amortiguacion del sistema de parques nacionales ubicados en
las Zonas de Frontera, se desarrollara con la participacion de las autoridades y
las comunidades indigenas y negras involucradas, modelos de produccion
ambiental y culturalmente apropiados y se estableceran programas de crédito,
fomento y capacitacion para el efecto.

Articulo 19. Los Gobernadores de los Departamentos en donde se encuentran
ubicadas las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, previo visto bueno
del Ministerio de Minas y Energia podran autorizar por concesion y solamente
en beneficio de las finanzas departamentales, la distribucién de combustibles
dentro del territorio de la respectiva Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo,
por parte de empresas nacionales o del pais vecino que tengan como objeto
principal dicha actividad, los combustibles de que trata el presente articulo
deberan cumplir con las especificaciones de calidad establecidas para las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo por las autoridades competentes
y estaran exonerados del pago de aranceles.
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Las empresas distribuidoras s6lo podran operar estas instalaciones, bajo la
condicion de estacion de servicio minorista y no como planta de abasto
mayorista, segun reglamentacion que oportunamente expedird el Ministerio de
Minas y Energia.

(Documento 17)

Ley No. Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
488 del 24 | disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales.
de

diciembre | Articulo 100. Gasolina en zonas fronterizas. <Articulo derogado por el
de 1998 paragrafo 2 del articulo 1 de la Ley 681 de 2001. Paragrafo declarado
inexequible, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-269-00 del 8 de
marzo de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis >.

Gasolina en zonas fronterizas. Los gobernadores de los departamentos
fronterizos, previo visto bueno del Ministerio de Minas y Energia podran
celebrar contratos de concesion con Ecopetrol, que tengan por objeto la
distribucion de combustibles derivados del petréleo, importados del pais vecino,
para consumo en las zonas de fronteras y unidades especiales de desarrollo
fronterizo que sean determinadas por decreto expedido por el Gobierno
Nacional.

Los combustibles de que trata el presente articulo deberdn cumplir con las
especificaciones de calidad establecidas por la autoridad competente y estaran
exentas de aranceles e impuestos de importacién, valor agregado IVA y el
impuesto global de la gasolina.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia antes de noventa (90)
dias.
(Documento 18)

Ley No. Por medio de la cual se expiden normas sobre tratamientos excepcionales
677 del 3 para regimenes territoriales.

de agosto

de 2001 Articulo 1. Paragrafo. El Gobierno Nacional podra extender los beneficios de

las Zonas Especiales EconOmicas de Exportacion a otros municipios
fronterizos.

(Documentol19)
D. Decretos
D.1. Vigentes
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Decreto Por medio del cual se otorga un tratamiento preferencial aduanero y
No. 1457 | cambiario a los municipios de Maicao, Uribia y Manaure en la Guajira,
del 5 de Tumaco en Narifio, y ala Regidon de Uraba compuesta por los municipios de
junio de Arboletes, San Juan de Urabd, Necocli, San Pedro de Uraba, Turbo,
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1991 Apartadd, Carepa, Chigorodo, Mutata, Acandi y Unguia.

Articulo 1. Los Municipios de Maicao, Uribia y Manaure en la Guajira, Tumaco en
Narifio, y la Region de Uraba compuesta por los Municipios de Arboletes, San
Juan de Uraba, Necocli, San Pedro de Uraba, Turbo, Apartadd, Carepa,
Chigorodé, Mutatdq, Acandi y Unguia, gozardn de un tratamiento cambiario
aduanero y de comercio exterior preferencial, sujetos a los controles que
garanticen la correcta aplicaciéon de este régimen de excepcion, con el fin de
promover las exportaciones, generar empleo, divisas y servir de polos de
desarrollo de la region donde se establezcan.

Estos municipios se consideraran municipios exportadores y de comercializacion
internacional y beneficiardn a las empresas localizadas en su territorio de las
ventajas tributarias concedidas a las sociedades exportadoras y de
comercializacion internacional.

Articulo 2. A los municipios considerados como exportadores o de
comercializaciéon internacional, relacionados en el articulo 1° de este Decreto
podran ingresar y circular libremente toda clase de bienes y prestarse toda clase
de servicios nacionales y extranjeros, exceptuando aquellos de restringida o
prohibida circulacién, sin el trAmite de la declaracién del régimen correspondiente,
y en consecuencia, sélo seran gravados con los impuestos respectivos, al
momento de la internacién a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 8. Los comerciantes, los importadores, y los establecimientos de
comercio establecidos en estas zonas, registrados en la Camara de Comercio
respectiva, gozaran de los beneficios otorgados en el presente Decreto.
(Documento 20)

Decreto Por el cual se dictan normas de control para las zonas especiales de libre
No. 1654 comercio de que trata el Decreto 1457 de 1991.

del 27 de

junio de Articulo 3. A los municipios de que trata el articulo 1° del Decreto 1457 de
1991 1991, podran ingresar del exterior, libre de impuestos y derechos, los productos

basicos para el consumo dentro de tales municipios, que sean ingresados por
personas naturales, siempre y cuando tales mercancias se encuentren dentro
de la lista y de los cupos que para tal efecto sefiale el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

(Documento 21)

Decreto Por el cual se dictan normas sobre las zonas de frontera.

No. 612

del 9 de Articulo 4. ElI Gobierno Nacional y los organismos competentes del orden
abril de central y descentralizado tomaran las medidas conducentes al cumplimiento de
1992 los estimulos e incentivos consagrados para las zonas de frontera en la ley, que

no contravengan la Constitucion Politica.

Articulo 7. Las Zonas de Frontera que se declaren buscaran obtener entre
otros:

La cabal satisfaccion de las demandas de la poblacion asentada en la zona,
relacionadas con la educacion, la salud, la alimentacién, la vivienda y el
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consumo de bienes y servicios.

La prestacion de servicios publicos financieros, de informacion, asistencia
técnica y de asesoria, necesarios para el mejor desarrollo de las actividades de
la zona.

La solucion de problemas relacionados con la construccion y el mantenimiento
de la infraestructura econémica y social de la zona.

El fortalecimiento de la capacitacion y el desarrollo de la tecnologia.

La realizacion de cualquier actividad econémica, especialmente si esta
orientada a la integracion con la zona de frontera del pais colindante.

Articulo 8. Serdn Zonas de Integracion Fronteriza, ZIF, aquellas éareas
formadas por una o mas Zonas de Frontera de Colombia con las de los paises
colindantes, que se establezcan mediante acuerdos con dichos paises. Los
acuerdos buscaran en lo pertinente el otorgamiento de reciprocas facilidades en
procura de legitimar procesos de acercamiento y relaciones de intercambio,
propendiendo por la integracion econdémica de la zona y el bienestar de sus
habitantes.

(Documento 22)

Decreto Por el cual se reglamenta la devolucidon del Impuesto sobre las Ventas por
No. 1595 adquisiciones de visitantes extranjeros en las Unidades Especiales de
del 20 de Desarrollo Fronterizo.

septiembre
de 1995 Articulo 1. Los visitantes extranjeros no residentes en Colombia, tienen derecho a
la devolucion del Impuesto sobre las Ventas generado por la adquisicion de
bienes en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, siempre que éstos se
retiren definitivamente del territorio nacional.

Articulo 2. La compra de bienes que otorga derecho a la devolucion, debe
hacerse a comerciantes inscritos en el régimen comdn del Impuesto sobre las
Ventas y en establecimientos comerciales ubicados en las Unidades Especiales
de Desarrollo Fronterizo, que se encuentren debidamente registrados en la
Cémara de Comercio.

Articulo 3. Para los efectos de lo previsto en este Decreto, los comerciantes en la
facturacion correspondiente, deberan identificar al adquirente extranjero por su
nombre y pasaporte o documento de identificacion y la direccion de su domicilio
en el exterior. Asi mismo, deberan discriminar el Impuesto sobre las Ventas
generado en la respectiva transaccion.

Articulo 6. La devolucién del impuesto sobre las ventas prevista en este Decreto,
se efectuara dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de presentacion de
la respectiva solicitud, previas las verificaciones a que hubiere lugar.

(Documento 23)

Decreto Por el cual se determinan las Zonas de Frontera y las Unidades Especiales
No. 1814 de Desarrollo Fronterizo.

del 26 de
octubre de | Articulo 1. Para los efectos de la Ley 191 de 1995, son Zonas de Frontera los
1995 siguientes municipios y corregimientos:

1. En el Departamento del Amazonas: los Municipios de Leticia y Puerto Narifio y
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los Corregimientos de la Pedrera, Tarapaca, Puerto Arica, El Encanto y Puerto
Alegria.

2. En el Departamento de Arauca: los Municipios de Arauca, Saravena, Arauguita
y Fortul.

3. En el Departamento de Boyaca: el Municipio de Cubara.

4. En el Departamento del Cesar: los Municipios de Valledupar, Manaure, Cesar,
La Paz, San Diego, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Curumani.

5. En el Departamento del Chocd: los Municipios de Acandi, Ungia y Juradd.

6. En el Departamento de la Guajira: los Municipios de Riohacha, Manaure, Uribia,
Maicao, Barrancas, Fonseca, San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita
y Hato Nuevo.

7. En el Departamento del Guainia: el Municipio de Puerto Inirida y los
Corregimientos de San Felipe, La Guadalupe, Cacagual y Puerto Colombia.

8. En el Departamento de Narifio: los Municipios de Pasto, Ipiales, Aldana,
Guachucal, Carlosama, Cumbal, Ricaurte, Tumaco.

9. En el Departamento de Norte de Santander: el area metropolitana de Cucuta,
Tibd, Puerto Santander, Ragonvalia, Herran, Toledo, Pamplona, Pamplonita,
Chinéacota, Durama.

10. En el Departamento del Putumayo: los Municipios de Puerto Asis, Puerto
Leguizamo, La Dorada-San Miguel, La Hormiga o Valle del Guamuez.

11. En el Departamento del Vaupés: el Municipio de Mitl y el Corregimiento de
Yavaraté.

12. En el Departamento del Vichada: el Municipio de Puerto Carrefio.

Articulo 2. Para los efectos de la Ley 191 de 1995, se establecen como Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo:

1. En el Departamento del Amazonas: los Municipios de Leticia y Puerto Narifio y
el Corregimiento de Tarapaca.

2. En el Departamento de Arauca: los Municipios de Arauca y Arauquita.

3. En el Departamento de Boyaca: el Municipio de Cubara.

4. En el Departamento del Cesar: los Municipios de Valledupar, Manaure y
Curumani.

5. En el Departamento del Choco: los Municipios de Acandi y Juradé.

6. En el Departamento de la Guajira: los Municipios de Riohacha, Maicao y El
Molino.

7. En el Departamento del Guainia: el Municipio de Puerto Inirida.

8. En el Departamento de Narifio: los Municipios de Pasto, Ipiales y Carlosama.

9. En el Departamento de Norte de Santander: los Municipios de Cucuta, Los
Patios, Villa del Rosario, San Cayetano, El Zulia y Puerto Santander.

10. En el Departamento del Putumayo: los Municipios de Puerto Asis, Puerto
Leguizamo y La Hormiga o Valle del Guamuez.

11. En el Departamento del Vaupés: el Municipio de Mitd.

(Documento 24)

Decreto Por el cual se determinan unas zonas de frontera.
No. 2036
del 24 de | Articulo 1. Para los efectos de la Ley 191 de 1995, se consideran zonas de
noviembre | frontera, ademas de las establecidas en el Decreto 1814 del 26 de octubre de
de 1995 1995, los siguientes municipios y corregimientos:

1. En el Departamento de Narifio, el Municipio de Tuquerres.

2. En el Departamento de Norte de Santander los municipios de Ocafia,
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Bochalema, El Carmen, Convencion y Teorama.
3. En el Departamento de Vaupés, el Municipio de Taraira y el corregimiento de
Pacoa.

Articulo 2. Para los efectos de la Ley 191 de 1995, se consideran como Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo, ademas de las establecidas en el Decreto
1814 del 26 de octubre de 1995, los siguientes municipios: Ocafia y Pamplona, en
el Departamento de Norte de Santander.

(Documento 25)

Decreto Por el cual se incluye un municipio en una Zona de Frontera y se

No. 150 determina una Unidad de Desarrollo Fronterizo en dicha Zona.

del 19 de

enero de Articulo 1. Para los efectos de la Ley 191 de 1995, se considera como parte de

1996 la Zona de Fronteras del Departamento del Cesar el municipio de Aguachica.
Articulo 2. ElI municipio de Aguachica, ademas de los municipios del
Departamento del Cesar contemplados en el numeral cuarto del articulo
segundo del Decreto 1814 de 1995, sera considerado como Unidad Especial de
Desarrollo Fronterizo y, en consecuencia, gozara de los beneficios consagrados
para estas Unidades en Ley 191 de 1995.
(Documento 26)

Decreto Por el cual se determina una zona de frontera.

No. 896

del 21 de Articulo 1. Para los efectos de la Ley 191 de 1995, se determina Zona de

mayo de Frontera, ademas de las establecidas en los Decretos 1814 y 2036 de 1995 y

1996 150 de 1996, el Municipio de Cumaribo, ubicado en el Departamento del
Vichada.
(Documento 27)

Decreto Por la cual se determinan una Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo y

No. 930 una Zonade Frontera, y se deroga el Decreto niumero 896 de 1996.

del 24 de

mayo de Articulo 1. Para los efectos de la Ley 191 de 1995, se determina como Unidad

1996 Especial de Desarrollo Fronterizo, el Municipio de Agustin Codazzi, ubicado en
el Departamento del Cesar, y como Zona de Frontera, el Corregimiento de
Cumaribo, ubicado en el Departamento del Vichada, ademas de las
establecidas en los Decretos 1814 y 2036 de 1995 y 150 de 1996.
(Documento 28)

Decreto Por medio del cual se reglamenta el articulo 19 de la Ley 191 de 1995 en

No. 1224 cuanto ala calidad de los combustibles.

del 16 de

junio de Articulo 1. Los combustibles que se distribuyan en las Unidades Especiales de

1996 Desarrollo Fronterizo, de conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley

191 de 1995, no tendran las restricciones de contenido sefaladas por el articulo
40 del Decreto 948 de 1995 y demas normas concordantes.
(Documento 29)
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Decreto Por el cual se reglamentan las condiciones para la exencién del pago de
No. 1244 los gravAmenes arancelarios en la importacién de bienes de capital con
del 17 de destino a las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

junio de Articulo 1. Ambito de aplicacién. Sin perjuicio de los tratados internacionales
1996 vigentes suscritos por Colombia, el presente decreto se aplicara a las empresas
de los sectores primario, manufacturero y de prestacién de servicios de salud,
transporte, ingenieria, hoteleria, turismo, educacién y tecnologia que se
establezcan dentro de las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y a las
ya establecidas en estas Unidades, que realicen ampliaciones significativas.

Paragrafo 1. Para los efectos de los beneficios previstos en este decreto, se
entiende por nuevas empresas las constituidas en el periodo comprendido entre
el veintitrés (23) de junio de 1995 y el veintitrés (23) de junio del afio 2000.

Articulo 2. Exenciones en materia arancelaria. Hasta el 23 de junio del afio
2000 estaran exentas de gravamenes arancelarios las importaciones de bienes
de capital no producidos en la subregién andina para los sectores primario,
manufacturero, de prestacion de servicios de salud, transporte, ingenieria,
hoteleria, turismo, educacion y tecnologia, que se destinen a la instalacion de
nuevas empresas y a realizar ampliaciones significativas en empresas ya
establecidas en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, de
conformidad con lo previsto en el articulo anterior.

Articulo 6. Importacion de los bienes de capital. La importacion de los
bienes de capital a que se refiere el articulo 23 de la Ley 191 de 1995, debera
efectuarse por la modalidad de importacion con franquicia prevista en el articulo
35 del Decreto 1909 de 1992.

Articulo 7. Ingreso de los bienes al resto del territorio nacional. Para el
ingreso de los bienes de capital desde las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo al resto del territorio nacional, se deberd modificar la declaracion de
importacion, cancelando los gravamenes arancelarios exonerados, liquidados
sobre el valor aduanero de la mercancia, determinado conforme a las normas
gue rijan la materia, y teniendo en cuenta las tarifas y tasa de cambio vigentes
al momento de presentacion de la modificacion.

(Documento 30)

Decreto Por medio del cual se establece el Fondo Econdémico para la
No. 1816 modernizaciéon de las Zonas de Frontera.

del 8 de

octubre de | Articulo 1. Definicion. ElI Fondo Econdmico para la Modernizacion de las
1996. Zonas de Frontera, es una cuenta especial de manejo, sin personeria juridica

dentro de la estructura administrativa de la Consejeria Presidencial de
Fronteras, tendiente a impulsar la modernizacion de las Zonas de Frontera.

Articulo 2. Objetivos generales. Los objetivos generales del Fondo
Economico de Modernizacion para las Zonas de Fronteras son los siguientes:

a) Fomentar el desarrollo de los regimenes de inversion extranjera, de
importacion de bienes de capital, de cambios fronterizos, de sistemas de
financiacion para industrial nuevas, de reconversion industrial y empresarial, de
construccién de pargues industriales, de procesos de maquila, de los puertos
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terrestres, fluviales y maritimos que faciliten el incremento de los niveles de
inversion privada tanto extranjera como nacional, para acelerar el crecimiento y
el desarrollo econémico y social de las Zonas de Frontera;

b) Alentar los esfuerzos regionales en la definicibn e implementacién de
estrategias de desarrollo, basadas en politicas econdmicas soélidas que
promuevan un incremento de la inversion privada y de la actividad comercial, ya
que dichas politicas aumentaran las oportunidades de empleo y fomentaran las
actividades de las pequeinas y medianas empresas, contribuyendo asi a mejorar
la distribucién del ingreso, el nivel de vida de sus habitantes y demas
actividades para el cumplimiento del articulo 2° de la Ley 191 de 1995;

c) Apoyar a las comunidades indigenas y negras de las Zonas de Frontera para
gue adelanten programas orientados a proteger y desarrollar el patrimonio
cultural de las comunidades locales y el desarrollo de procesos productivos;

d) A través del DRI y del INPA se apoyaran las iniciativas presentadas por las
formas asociativas de cooperativas, pequefios productores, microempresarios,
comunidades indigenas, comunidades negras y unidades familiares referentes
al fomento de las actividades de desarrollo productivo, artesanal, pesquero,
agropecuario, investigacion y desarrollo de tecnologias propias o transferencias
de tecnologias apropiadas para su desarrollo socioeconémico y para el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Articulo 3. Recursos del Fondo. El Gobierno Nacional anualmente con
recursos del Presupuesto Nacional destinara el aporte que considere necesario
tratdndose de un Régimen Especial, al Fondo Econdmico de Modernizacion
para las Zonas de Frontera, mas los aportes y contraprestaciones que reciba de
las Zonas de Frontera y Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,
donaciones y demas recursos que se reciban a cualquier titulo, con los cuales
atendera en forma equitativa y eficiente las operaciones que estan definidas en
el articulo 2° del presente decreto.

Articulo 5. Operaciones del Fondo. Las operaciones del Fondo Econémico de
Modernizacién para las Zonas de Frontera se administraran a través de tres
facilidades asi:

a) Facilidad de recursos humanos.

b) Facilidad de cooperacion técnica.

c¢) Facilidad de promocion de la pequefia y mediana empresa.

Articulo 7. Administracion. EI Fondo Econdmico de Modernizacion de
fronteras, estard a cargo del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, el cual podra delegar en el Consejero Presidencial de Fronteras la
competencia para celebrar contratos y la ordenacion del gasto, de acuerdo con
la normatividad vigente.

(Documento 31)

Decreto
2554 del
16 de
octubre de
1997

Por el cual se establece un tratamiento preferencial aduanero para los
municipios de Puerto Carrefio e Inirida.

Articulo 1. ElI Régimen Aduanero Especial establecido en este decreto se
aplicara exclusivamente a las mercancias que se importen a los municipios de
Puerto Carrefio en el departamento de Vichada e Inirida en el departamento de
Guainia.
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Articulo 4. Las mercancias importadas a las zonas enunciadas en el articulo 1°
del presente decreto, no requeriran registro de importacién; sin embargo, se
mantienen las restricciones frente a mercancias, que requieran Certificados de
Sanidad.

Articulo 5. Las importaciones que se realicen a las Zonas de Tratamiento
Aduanero Preferencial, s6lo pagaran el impuesto a las ventas sobre su valor
aduanero, previa presentacién de la declaracion correspondiente y demas
tramites del proceso de importacion. Una vez obtenido el levante respectivo,
tendran libre disposicién en dichas zonas.

Articulo 7. La importacion de mercancias a los municipios de Puerto Carrefio
en el departamento de Vichada e Inirida en el departamento de Guainia, no
genera gravamenes arancelarios ni derechos de aduana, siempre que se
destinen al consumo dentro de la zona y al desarrollo de la misma y no sean
objeto de internacién al resto del territorio nacional.

Articulo 8. Se entendera que las mercancias importadas al amparo del
Régimen Aduanero Especial se consumen dentro de la zona, cuando son
vendidas para el consumo interno a los domiciliados en los municipios
sefalados por este decreto o a los turistas para ser consumidas dentro de la
zona excluyendo su comercializacion posterior.

Para efectos de este decreto, también se considerardn como ventas para el
consumo interno los retiros para el consumo propio del importador.

Las ventas para consumo interno de mercancias importadas o nacionales estan
gravadas con el impuesto sobre las ventas en los términos previstos en el
Estatuto Tributario.

Articulo 9. La introduccion al resto del territorio nacional de mercancias
importadas a las Zonas de Régimen Aduanero Especial al amparo del beneficio
establecido en el presente decreto, generard el gravamen arancelario y la
diferencia del impuesto sobre las ventas causando por la importacion. Ademas
deberadn cumplirse con todos los requisitos para la importaciéon ordinaria de la
mercancia.

(Documento 32)

Decreto Por el cual se incluyen unos municipios como unidades especiales de

2561 del desarrollo fronterizo.

17 de

octubre de | Articulo 1. Para los efectos de la Ley 191 de 1995, se consideran como

1997 unidades especiales de desarrollo fronterizo, ademas de las establecidas por
los Decretos 1814 y 2036 de 1995, 150 y 930 de 1996, los municipios de
Taquerres, Cumbal y Tumaco ubicados en el departamento de Narifio.
(Documento 33)

Decreto Por el cual se deroga el Decreto numero 2560 del 17 de octubre de 1997.

2680 del 5

de Considerando: Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2560 del 17 de

noviembre | octubre de 1997, mediante el cual se establecen las condiciones, términos y
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de 1997

requisitos para autorizar la internacion temporal de vehiculos, motocicletas y
embarcaciones fluviales menores que se encuentren en los departamentos que
tienen Zona de Frontera.

Articulo 1. Derégase el Decreto niumero 2560 del 17 de octubre de 1997 por
medio del cual se establecen las condiciones, términos y requisitos para
autorizar la internacion temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones
fluviales menores en los departamentos que tienen Zona de Frontera y se
reglamenta el procedimiento respectivo.

(Documento 34)

Decreto Por el cual se modifica la estructura organica del Departamento

1182 del Administrativo de la Presidencia de la Republica.

29 de junio

de 1999 Articulo 1. Suprimase en el Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica la Consejeria Presidencial de Fronteras de que trata el articulo 40
de la Ley 191 de 1995.
Paragrafo. A partir de la vigencia del presente Decreto, las funciones que ha
venido realizando la Consejeria Presidencial para las Fronteras, en desarrollo
de la Ley 191 de 1995 seran asumidas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.
(Documento 35)

Decreto Por el cual se crea la Comisidn Intersectorial de Integracion y Desarrollo

569 del 2 Fronterizo.

de abril de

2001 Articulo 1. De la creacion de la Comision Intersectorial de Integracion y

Desarrollo Fronterizo. Créase la Comision Intersectorial de Integracion y
Desarrollo Fronterizo para la coordinacion y orientacién superior del manejo y
ejecucion de la politica de fronteras en todos aquellos aspectos que se
relacionen con la promocién del desarrollo de las zonas de frontera y de su
integracién con los paises vecinos en materias econdmica, social, hormativa,
cultural, ambiental, cientifica y de infraestructura, que atienda a las peculiares
circunstancias que presentan dichas zonas.

Articulo 2. De la composicion de la Comisidn Intersectorial de Integracién
y Desarrollo Fronterizo. La Comision Intersectorial de Integracion y Desarrollo
Fronterizo sera presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores y estara
conformada por los Ministros del Interior, Defensa Nacional, Hacienda y Crédito
Publico, Desarrollo Econémico, Comercio Exterior, Medio Ambiente, Transporte,
Educacion, Salud, Minas y Energia, y el Director del Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 3. Funciones de la Comision Intersectorial de Integracion y
Desarrollo Fronterizo. Son funciones de la Comision Intersectorial de
Integracion y Desarrollo Fronterizo:

a) Ejercer la coordinacion, orientacion superior y consolidacion de la politica de
Estado relativa a la integracion y el desarrollo fronterizo;

b) Formular el Programa Nacional de Integracion y Desarrollo Fronterizo y en
un Documento Conpes la anterior politica;
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c) Analizar y presentar a consideracion del Conpes un documento en el que se
plasme la politica de Estado relativa a la Integracion y Desarrollo Fronterizo;

d) Promover la presentacion al Congreso de la Republica de proyectos de ley
que desarrollen los articulos 289 y 337 de la Constitucion Politica, y gestionar el
desarrollo y aplicacion de la Ley 191 de 1995;

e) Establecer y determinar las bases para asegurar la participacién ciudadana,
del sector privado y de las comunidades indigenas negras y raizales, en la
definicién y desarrollo de la politica de fronteras;

f) Proponer las directrices y lineamientos de la politica de fronteras en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los planes sectoriales y regionales, al igual que los
planes, programas, proyectos y regimenes especiales que corresponda
adelantar en las zonas fronterizas y en las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo;

g) Evaluar periédicamente los avances del Programa Nacional de Integracién y
Desarrollo Fronterizo;

h) Promover y coordinar acciones para que las entidades publicas, privadas y
de cooperacion internacional, coadyuven la ejecucion de la Politica de
Integracion y Desarrollo Fronterizo;

i) Promover y coordinar, con las entidades de caracter nacional y regional, las
estrategias, planes, programas y proyectos para el desarrollo del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina;

j) Promover y coordinar las acciones requeridas para el cumplimiento de los
compromisos emanados del Tratado de Cooperacién Amazonica;

k) Promover y coordinar las acciones requeridas para el cumplimiento de los
compromisos contenidos en los Acuerdos bilaterales o multilaterales, suscritos
en el marco de la Comunidad Andina y demas organismos e instancias
internacionales en las cuales se logren propuestas relacionadas con la
integracion y el desarrollo fronterizo;

I) Recomendar la aplicacion de regimenes especiales para las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo, que permitan fomentar la productividad y la
competitividad en los sectores agropecuario, industrial, microempresarial y
comercial. Dichos regimenes especiales deberan tener en cuenta para su
aplicacion las circunstancias particulares de cada region fronteriza;

m) Estudiar las recomendaciones emanadas de las Comisiones de Integracion
y Vecindad Fronteriza y cuando sea procedente, promover su cumplimiento;

n) Evaluar y proponer programas, proyectos y actividades que propicien, dentro
del marco de la politica de fronteras, la integracion y la cooperacion con los
paises vecinos;

0) Ademas de los informes sobre los asuntos relevantes que considere
oportunos, la Comision Intersectorial de Integracion y Desarrollo Fronterizo
presentard al Presidente de la Republica un informe anual sobre el estado y
avance de las politicas, planes, programas y proyectos de integracion y
desarrollo fronterizo;

p) Darse su propio reglamento;

g) Las demas que le sean asignadas.

Articulo 4. De los planes y programas. En concordancia con la coordinacién,
orientacion superior y consolidacion de la politica de Estado relativa a la
integracion y al desarrollo fronterizo, las entidades competentes miembros de la
Comisién Intersectorial ejecutaran las acciones superiores tendientes a la
promocién de estrategias, planes, programas y proyectos de desarrollo social,
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tecnolégico, cientifico, cultural, de infraestructura y transporte, comercio,
desarrollo sostenible, seguridad nacional, fortalecimiento comunitario y
territorial, entre otras, teniendo en cuenta la heterogeneidad de las zonas
fronterizas.

Articulo 5. De las sesiones de la Comision Intersectorial de Integraciéon y
Desarrollo Fronterizo. La Comisién Intersectorial de Integracion y Desarrollo
Fronterizo debera reunirse una vez cada trimestre, o de manera extraordinaria
cuando las circunstancias asi lo ameriten.

Articulo 9. De la instancia de apoyo. La Direccién de Desarrollo Territorial, del
Departamento Nacional de Planeacién, actuarA como instancia de apoyo
permanente de la Secretaria Ejecutiva y de la Comisién Intersectorial de
Integracion y Desarrollo Fronterizo.

Articulo 12. La Comisién Intersectorial de Integracion y Desarrollo Fronterizo
deberd articular las politicas de desarrollo regional fronterizo, de acuerdo con lo
que se establezca en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y en
coordinacion con las entidades territoriales fronterizas.

(Documento 36)

Decreto Por el cual se reglamenta el articulo 1 de la Ley 681 del 9 de agosto de
2195 del 2001 y se establecen otras disposiciones en materia de distribucion de
18 de combustibles en Zona de Frontera.

octubre de

2001 Articulo 1. Definiciones. Para los efectos del presente Decreto se tendran en

cuenta las siguientes definiciones:

1. Combustibles liquidos derivados del petr6leo. Como combustibles
liquidos derivados del petrdleo se tendrdn  exclusivamente e
Electrocombustible, el ACPM y la Gasolina Motor en los términos previstos en
los articulos 2° y 3° de la Ley 681 de 2001.

2. Gran distribuidor mayorista, distribuidor mayorista, gran consumidor,
distribuidor minorista, planta de abastecimiento, transportador de
combustibles. Seran los definidos en los Decretos 283 de 1990, 300 de 1993 y
1521 de 1998, o las normas que los modifiquen, aclaren, adicionen o deroguen.
3. Tercero. Toda persona natural o juridica, debidamente registrada y
autorizada por el Ministerio de Minas y Energia que cuente con capacidad
logistica suficiente para importar y/o distribuir combustibles liquidos derivados
del petréleo en un municipio ubicado en Zona de Frontera.

4. Zonas de frontera. Para efectos de las exenciones de los impuestos de
arancel, IVA e Impuesto Global de que trata el parrafo cuarto del articulo
primero de la Ley 681 de 2001, se entenderdn por Zonas de Frontera a los
municipios y corregimientos definidos en los Decretos 1814 de 1995, 2036 de
1995 y 930 de 1996, o las normas que los modifiquen, aclaren, adicionen o
deroguen.

Articulo 2. Distribucion de combustibles liqguidos derivados del petréleo
en las Zonas de Frontera. La funcion de distribucion de combustibles liquidos
derivados del petroleo de que trata el articulo 1° de la Ley 681 de 2001,
comprende las actividades de importacién, transporte, almacenamiento,
distribuciébn (mayorista y minorista) y venta de los combustibles liquidos
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derivados del petréleo por parte de Ecopetrol en los municipios y corregimientos
de Zona de Frontera. Ecopetrol podra ejercer esta funcion directamente como
gran distribuidor o distribuidor mayorista, o la podra ceder o contratar, total o
parcialmente, con los distribuidores mayoristas con capacidad logistica, técnica
o interés comercial para la distribucion de combustibles, reconocidos y
registrados como tales por el Ministerio de Minas y Energia, o con terceros
previamente aprobados y registrados por el mismo.

La contratacion o cesidén de esta funcién por parte de Ecopetrol, se realizara
teniendo en cuenta las condiciones propias de cada municipio y corregimiento
de zona de frontera con sujecién al siguiente orden de prelacién:

1. Plantas de abastecimiento de propiedad de Ecopetrol o distribuidores
mayoristas ubicadas en el municipio y corregimiento en Zona de Frontera.

2. Las Plantas de Abastecimiento de propiedad de Ecopetrol o distribuidores
mayoristas ubicadas en los municipios y departamentos vecinos al ubicado en
la zona de frontera con posibilidades técnicas y econdmicas de abastecerlos.

3. Distribuidores Minoristas de combustibles ubicados en las Zonas de Frontera.
4. Los terceros previamente aprobados y registrados por el Ministerio de Minas
y Energia. Paragrafo. Para el desarrollo de las actividades de importacion de
combustibles se deberd dar cumplimiento total a lo sefialado para el efecto en
la legislacién aduanera, particularmente lo contemplado en el Decreto 2685 de
1999 y las normas que lo adicionen, modifiquen, aclaren o deroguen.

Articulo 3. Visto bueno del Ministerio de Minas y Energia. Para el otorgamiento
del visto bueno de que trata el articulo 1° de la Ley 681 del 9 de agosto de
2001, Ecopetrol presentara ante el Ministerio de Minas y Energia, un plan de
abastecimiento de combustibles liquidos derivados del petréleo para cada uno
de los municipios y corregimientos de las Zona de Frontera, para lo cual podra
consultar a los distribuidores mayoristas, minoristas y/o terceros interesados,
sin que ello implique que tales conceptos sean de obligatorio recibo. Este plan
deberd consultar los cupos maximos de combustibles fijados para cada
municipio por la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME, y debera
contener de manera detallada las condiciones bajo las cuales Ecopetrol
efectuara el abastecimiento de combustibles, en especial las siguientes:

1. Los lugares desde donde Ecopetrol abastecera de combustibles a la zona de
frontera, indicando la procedencia del producto (nacional o importado) vy
determinando las posibles rutas que se utilizaran hasta el sitio de entrega por
parte de dicha entidad.

2. La cadena de distribucion que va a utilizar para el almacenamiento, manejo,
transporte y distribucion de combustibles.

3. Un estudio con la estimacion de los costos para el calculo del precio de los
combustibles al usuario final.

4. Las condiciones Optimas para abastecer el municipio y corregimiento,
atendiendo las consideraciones econémicas y logisticas.

(Documento 37)

72




D.2. No Vigentes

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Decreto Por el cual se establece un estatuto especial para las zonas fronterizas, se
No. 3448 | otorgan estimulos e incentivos para su desarrollo y se dictan otras
del 17 de | disposiciones.
diciembre
de 1983 Articulo 1. Definicién. Para efectos del presente decreto y en lo relacionado

con los aspectos territoriales, administrativos y de planificacion y desarrollo
economico y social, adoptense las siguientes definiciones:

a) Regiones Fronterizas: Son regiones fronterizas aquellas areas del territorio
nacional colindantes con los limites de la Republica de Colombia en los
términos del articulo 3° de la Constituciébn nacional , cuyas relaciones
econOmicas y sociales con los paises vecinos justifican programas especiales
de desarrollo regional que impulsen su progreso y su adecuada incorporacién a
la economia del pais y que faciliten la accion de mecanismos binacionales o
multinacionales de cooperacion y desarrollo fronterizo.

b) Distritos Fronterizos: Son distritos fronterizos los municipios, y ademas, en
las Intendencias y Comisarias, los corregimientos, localizados en las regiones
fronterizas, cuyas areas son colindantes con los limites internacionales de
Colombia y donde es evidente la influencia de las circunstancias econémicas,
sociales y politicas propias del fendmeno fronterizo.

Articulo 2. Regiones Fronterizas. En los términos del articulo anterior, son
regiones fronterizas las siguientes:

1. Los municipios de Arboletes, Necocli, San Pedro de Uraba, Turbo, Apartado,
Chigorod6 y Mutata, en el Departamento de Antioquia.

2. El municipio de Curuba, en el departamento de Boyaca.

3. El departamento del Cesar.

4. Los municipios de Acandi, Ungia, Riosucio, Jurad6 y Bahia Solano en el
departamento de Chocbé.

5. El departamento de la Guajira.

6. El departamento de Narifio.

7. El departamento de Norte de Santander.

8. La intendencia de Arauca.

9. La Intendencia de Putumayo.

10. La intendencia de San Andrés y Providencia.

11. La comisaria del Amazonas.

12. La comisaria del Guania.

13. La comisaria del Vaupés.

14. La comisaria del Vichada.

Articulo 3. Distritos Fronterizos. De conformidad con el presente decreto, son
distritos fronterizos los siguientes:

1. El municipio de Curaba, en el departamento de Boyaca.

2. Lo municipios de Acandi y Jurado, en el departamento de Choco.

3. Los municipios de Maicao, Barrancas, Fonseca, San Juan del Cesar,
Villanueva y Brumita, en el departamento de la Guajira.

4. Los Municipios de Tumaco, Ricaute, Cumbal, Carlosama e Ipiales, en el
departamento de Narifio.
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5. Los municipios de Tibu, Cucuta, Pamplona, Villa del Rosario, Rangovalia y
Herran, en el departamento de Norte de Santander.

6. Los municipios de Arauca, Arauquita y Saravena, en la intendencia de
Arauca.

7. Los municipios de Orito, Puerto Asis, Villagarzén y Puerto Leguizamo, en la
Intendencia de Putumayo.

8. El archipiélago de San Andrés en la intendencia de San Andrés y
Providencia.

9. El municipio de Leticia en la comisaria del Amazonas.

10. El municipio de Puerto Inirida en la comisaria del Guania.

11. El municipio de Mitl en la comisaria del Vaupés.

12. El municipio de Puerto Carrefio en la comisaria del Vichada.

13. En las intendencias y Comisarias, los corregimientos que colindan con la
frontera Internacional del Pais.

Articulo 5. Planeacion.

a) Al elaborar su plan de desarrollo econémico y social, las entidades
territoriales respectivas daran prioridad a las regiones y distritos fronterizos, de
acuerdo con las politicas que trace el Gobierno Nacional.

b) Con base en los planes de desarrollo regional, el Departamento nacional de
Planeacion, y, en las areas pertinentes, el Departamento Administrativo de
Intendencias y Comisarias, elaboraran un plan general de desarrollo fronterizo
que hara parte del plan nacional de desarrollo.

Articulo 6. Estudios. El Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo, FONADE,
dard prioridad a las entidades territoriales en el otorgamiento de los créditos
requeridos por las Regiones y Distritos fronterizos para la elaboracion de
estudios y de planes de desarrollo y preinversion.

Articulo 7. Inversion Publica.

a) En el proceso de elaboracion del presupuesto nacional, el CONPES,
determinara el porcentaje de la cuota de inversion que cada Ministerio y
Departamento Administrativo debera destinar para la realizacién de proyectos
en las Regiones y Distritos fronterizos, de conformidad con el plan general de
desarrollo fronterizo de que trata el articulo 5 del presente decreto. El total de la
inversion destinada a las regiones fronterizas por el conjunto de los Ministerios
y Departamentos Administrativos no podra ser inferior al 10 % del presupuesto
bésico de inversién en cada vigencia fiscal.

Articulo 8. Crédito y Financiamiento Externo e Interno. La dotacién de
servicios publicos en las regiones fronterizas sera considerado con prioridad en
los programas de financiamiento de servicios con crédito externo y en el
otorgamiento de crédito por el Fondo Financiero de Desarrollo Urbano.

Articulo 9. Condiciones especiales para el crédito de fomento. A partir de
la fecha de expedicion del presente Decreto la Junta Monetaria establecera
mecanismos para la que las actividades econdmicas de las Regiones
Fronterizas se beneficien con créditos de fomento a través de las diferentes
lineas existentes y de las que en el futuro se creen.

Articulo 10. Fomento de la investigacion minera. Crease una linea de crédito
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de fomento con destino a la investigacion de los recursos naturales en las
regiones Fronterizas. ElI Gobierno Nacional sefialara los recursos para esta
linea y la junta Monetaria determinara sus caracteristicas y los requisitos de
colocacion y acceso.

Articulo 11. Proyectos de interés para el desarrollo del pais. Para efectos
del articulo 15 de la ley 20 de 1979, declararse de interés para el desarrollo
econdémico y social de pais, los proyectos agroindustriales de forestacién de
aprovechamiento de la riqueza ictiolégica y los cultivos permanentes de cacao,
palma africana y frutales que sean desarrollados en los Distritos Fronterizos a
que se refiere el articulo 30 del presente Decreto.

Articulo 14. Capacitacion de Micro-empresarios. El Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-y a Corporacion Financiera en extenso programa de
fomento, capacitacién y asesoria de los establecimientos micro-empresariales,
con énfasis particular en las actividades que tiene ventajas importantes por su
tradicién, por su calidad y por sus facilidades de acceso a insumos, como
también en las pequefias factorias conexas con las industrias de la
construccion. Los programas diseflados en cumplimento del presente articulo
incluiran la asesoria técnica necesaria para la reorientacion y ordenamiento del
mercado.

Articulo 15. Crédito para los micro-empresarios. La corporacién Financiera
Popular dard prioridad al crédito de fomento y arrendamiento de equipos a
través del Lessing, para los micro-empresarios localizados en las Regiones
Fronterizas. Para efecto el Fondo Nacional de Garantias podra resguardar
aquellos micro-empresarios que tengan dificultades para el otorgamiento de
garantias reales.

Articulo 16. Estimulantes arrendatarios para la industria. EI Consejo de
Politica Aduanera procedera a reglamentar en forma especial los aranceles
relacionados con la importacién de bienes de capital que no se produzcan en el
pais cuya importacion sea indispensable para el montaje, reposicion o
ensanche de las empresas manufactureras localizadas o que en el futuro se
localicen en las regiones fronterizas.

Articulo 17. Estimulo a la inversion industrial extranjera. Los industriales
extranjeros que previamente autorizados por el Departamento Nacional de
Planeacion, efectien inversiones extranjeras en empresas industriales y agro-
industriales nuevas en el pais, cuya actividad transformacion se desarrolle
exclusivamente en los municipios de Ipiales, Tumaco, Clcuta y Maicao y en los
Distritos Fronterizos de las Intendencias y Comisarias, tendra derecho a
transferir al exterior, por diez afios a partir de la vigencia del presente decreto.
Articulo 19. Capacitacion y Asesoria. El servicio nacional de aprendizaje,
SENA, y PROEXPO, adelantaran en los distritos fronterizos que asi lo
requieran, un extenso programa de capacitacién y asesoria a los pequefios y
grandes empresarios comerciales destinado a la reorganizacion y reorientacion
de su actividad econémica. Para este efecto, PROEXPO, adelantara y difundira
los estudios necesarios para que el comercio exterior fronterizo se pueda
canalizar hacia las lineas y demandas solventes que ofrezcan ventajas
comparativas para la produccion y el comercio nacionales.
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Articulo 22. Estudio sobre la Actividad Comercial. El Banco de la Republica,
con la colaboraciéon del DNP y PROEXPO, adelantard permanentemente
estudios sobre las caracteristicas de la actividad comercial en los distritos
fronterizos y sobre las caracteristicas, tendencias y perspectivas de la demanda
externa a ella vinculada, con el fin de establecer planes indicativos para la
actividad comercial fronteriza y orientar la inversion en otros sectores que son
complementarios del comercio de las regiones fronterizas.

Articulo 23. Circuitos Turisticos Fronterizos.

a) La Corporacion Nacional de Turismo, reservard a partir de 1984, los
recursos necesarios para la promocién y para la realizacion de las obras de
construccion y adecuacion necesarias en las rutas y circuitos turisticos
fronterizos, que ha disefiado en el Norte de Santander, La Guajira, Narifio, el
Trapecio Amazonico y el Uraba Chocoano.

Articulo 28. Exencion Tributaria. Por la vigencia fiscal de 1984, eximase a los
establecimientos hoteleros localizados en los distritos fronterizos del pago a la
Corporacion Nacional de Turismo del impuesto del cinco por ciento creado por
el decreto numero 2700 de 1986.

Articulo 29. A partir del afio gravable de 1983 y durante los afios gravables de
1984, 1985, 1986, 1987 y 1988, las personas juridicas nacionales industriales,
agropecuarias, pesqueras Yy forestales que estuvieren fisicamente establecidas
y cumplan su objeto social en los distritos fronterizos del pais, podran deducir
de sus rentas el valor de la nueva inversion realizada en la sociedad durante el
respectivo afio gravable, sin que tal deduccién exceda de los porcentajes del
impuesto de renta a cargo, liquidado por la sociedad, que se indican a
continuacion: Para el afio 1983 el 50%, para el afio 1984 el 50%, para el afio
1985 el 40%, para el afio 1986 el 30%, para el afio 1987 el 20%, para el afio
1988 el 10%.

Articulo 32. Los contribuyentes del impuesto de renta y complementarios que
tuvieren el asiento principal de sus negocios en los distritos fronterizos y que
por el afio gravable de 1982 hubieren presentado oportunamente su declaracién
de renta en dichos distritos, tendran derecho a disfrutar de la amnistia
patrimonial prevista en los decretos 3747 de 1982 y 236 de 1983, hasta la fecha
en la cual vence el plazo legal para presentar la declaracion de renta para el
afo gravable 1983.

Articulo 36. El articulo 1 del decreto extraordinario 2220 quedara asi:
“Créase e intégrese al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, la secretaria de asuntos fronterizos, encargada de establecer los
mecanismos de coordinacién necesarios para llevara a cabo los programas de
desarrollo que adelante el Gobierno Nacional en dichas zonas y de promover
conjuntamente con el ministerio de relaciones Exteriores y con las demas
entidades nacionales pertinentes, convenios con los paises limitrofes para el
manejo de las cuencas internacionales , recursos naturales y proteccion del
medio ambiente”.

Articulo 37. El literal a) del articulo 2 del decreto 2220 de 1983 quedaré asi:
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“Convenir con las entidades nacionales pertinentes los criterios que sirvan de
base para programas de desarrollo en las regiones fronterizas y de su
integracion al pais”.

(Documento 38)

Decreto Por el cual se regula la existencia y funcionamiento de las Zonas Francas
No. 2174 | Transitorias Especiales.

del 11 de

diciembre | Articulo 1. Definiciones. Para los efectos de lo previsto en este Decreto se
de 1995 entiende por: Zona Franca Transitoria Especial. Area geografica delimitada del

territorio aduanero nacional ubicada en Zona de Frontera, en la cual se aplica la
normatividad especial en materia aduanera prevista en este Decreto, donde se
desarrollen proyectos agroindustriales para generar exportaciones, divisas y se
constituyan en polos de desarrollo para la region.

Articulo 2. Competencia. El Ministerio de Comercio Exterior podra autorizar,
hasta por el término de un afio, el funcionamiento de Zonas Francas Transitorias
Especiales, para efectos agroindustriales en las Zonas de Frontera.

Articulo 5. Informe a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la resolucion que
autoriza el funcionamiento de la Zona Franca Transitoria Especial, el Ministerio de
Comercio Exterior informard a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, con el fin de que se adopten las medidas
pertinentes para el cumplimiento de la legislacion aduanera.

Articulo 8. Bienes de procedencia extranjera. Los bienes de procedencia
extranjera que se introduzcan a las Zonas Francas Transitorias Especiales, se
consideraran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de los tributos
aduaneros. Para su ingreso solamente requeriran autorizacion de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

Articulo 9. Bienes del resto del territorio aduanero nacional. A las Zonas
Francas Transitorias Especiales podran introducirse bienes provenientes del resto
del territorio aduanero nacional que se hayan sometido a algun régimen
suspensivo de importacion, los cuales seran considerados como reexportados.

Articulo 10. Importacion de bienes. La importacién de bienes que procedan de
las Zonas Francas Transitorias Especiales, deberdn someterse al régimen general
de las importaciones de conformidad con las normas y requisitos establecidos en
la legislacion aduanera vigente. Dichas importaciones deberan efectuarse durante
el término de autorizacién concedido para el funcionamiento de la Zona Franca
Transitoria Especial.

Articulo 11. Salida o reembarque de bienes a mercados externos. La salida o
reembarque a mercados externos de bienes introducidos a las Zonas Francas
Transitorias Especiales requerird solamente la autorizacibn del Usuario
Administrador.

Articulo 12. Régimen de algunos bienes. No se consideraran como exportados
los bienes que, encontrdndose en libre disposicion en el resto del territorio

77



aduanero nacional, se introduzcan a las Zonas Francas Transitorias Especiales.
(Documento 39)

Decreto
2560 del
17 de
octubre de
1997

Por el cual se establecen las condiciones, términos y requisitos para
autorizar la internacién temporal de vehiculos, motocicletas vy
embarcaciones fluviales menores en los departamentos que tienen Zona
de Fronteray se reglamenta el procedimiento respectivo.

Articulo 1. Competencia para autorizar la internacién temporal. El Adminis-
trador de Impuestos y Aduanas Nacionales, el Administrador de Aduanas
Nacionales, el Administrador de Impuestos Nacionales o el Administrador
Delegado con jurisdiccion en los departamentos que tienen Zona de Frontera,
autorizaran, cuando se cumplan los requisitos sefialados en el presente
decreto, la internacion temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones
fluviales menores con matricula de un pais vecino, a las personas naturales
residentes en los municipios de los departamentos que tienen Zona de
Frontera, para que circulen Unicamente en el territorio del departamento para el
gue se confirid la autorizacion, de conformidad con los plazos, las condiciones y
los requisitos previos en el presente decreto.

Articulo 2. Término y area de la internacion temporal. Los términos y las
areas para la internacion temporal de vehiculos, motocicletas o embarcaciones
fluviales son los siguientes.

Para los residentes en los municipios, que sean Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo, colindantes con el pais vecino, pertenecientes a un
departamento con Zona de Frontera, un (1) afio para circular en dicha Unidad,
el cual podra ser prorrogado anualmente, antes de su vencimiento a solicitud
del interesado, sin que en ningln caso la internacién temporal, incluidas las
prérrogas, exceda de tres (3) afios. Para los residentes en los municipios no
colindantes con el pais vecino pertenecientes a una Zona de Frontera seis (6)
meses, no prorrogables, para circular en dicha Zona. Para los residentes en los
demas municipios del departamento, donde estén ubicadas Zonas de Frontera,
la autorizacion se podra otorgar para circular en todo el territorio del respectivo
departamento fronterizo, so6lo por un (1) mes, no prorrogable. Estas
autorizaciones son excluyentes.

En todo caso sélo se podra otorgar por una (1) sola vez la autorizacion, para un
vehiculo automotor, 0 una motocicleta o una embarcacion fluvial menor, por
cada solicitante, sin perjuicio de la prérroga establecida.

Articulo 8. Lugares habilitados. El ingreso de los bienes de que trata el
presente decreto, deberad efectuarse una vez obtenida la autorizacién de
internacion temporal y solamente por los lugares habilitados que mediante
resolucion fije el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales.

(Documento 40)
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[I. Documentos Técnicos Gubernamentales

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Departa- Documento de apoyo para la reunién de integracion fronteriza colombo-
mento venezolana.
Nacional
de De acuerdo con el Programa de Desarrollo Integral Fronterizo Colombo —
Planeacién | Venezolano (Area Téachira - Norte de Santander) formulado por el BID* —
INTAL?® — CAF?, el Departamento Nacional de Planeacion realiz6 comentarios
Bogot4, 2 y observaciones iniciales, no definitivas en cuanto a prioridades y desarrollo
de julio de | tematico.
1998.
Informe de las Unidades Técnicas del DNP respecto al Programa de
[Visitado el | Desarrollo Integral Fronterizo Colombo — Venezolano al nivel de Area
13 de Tachira - Norte de Santander.
agosto de
2004]. 1. Sector Infraestructura Vial:
Disponible | El comercio binacional entre Colombia y Venezuela ascendid6 en 1997 a
en <URL: | US$1.000 millones en exportaciones y a US$1.625 millones en importaciones,
http://www. | |o cual indica que el monto del comercio entre los dos paises es del orden de
dnp.gov.co | US$2.625 millones. La mayoria de los bienes son transportados por carretera,
IArchivosW | ya que este modo presenta ventajas en costos y facilidades en los aspectos
eb/Direccio | operativos (en lo relacionado con la infraestructura de carreteras existente), con
n_Desarroll | respecto a otros modos. Ademas los puertos venezolanos son utilizados por
o_Territoria | productores colombianos para llevar los productos a Europa y Estados Unidos.
I/dllo_reg_| | Las principales vias utilizadas para el transporte de mercancias son:
ocal/zonas
_frontera/p | 1. Bogota- Ch/quira-Barbosa-B/manga-Cucuta (Troncal Central).
rog_tachira | 2. Medellin- Puerto Triunfo-La Lisama-B/manga-Cucuta (Transversal Medellin
finf_dnp_dll — Clcuta).
o_front_col | 3. Cartagena-Barranquilla-Riohacha-Maicao-Paraguachén (Transversal del
ombo_ven Caribe).
ez.doc.doc
>

El documento plantea, en lo correspondiente al desarrollo vial, el mejoramiento
de la infraestructura vial fronteriza, en lo cual Venezuela tiene los mayores
compromisos dado el estado actual de las vias en ese pais.

En lo correspondiente a la infraestructura de transporte, se debe tener en
cuenta las politicas generales del desarrollo del sector, para que los
compromisos que se establezcan tengan viabilidad econémica, presupuestal y
financiera. Ademas consideramos importante analizar este programa dentro de
las condiciones de intercambio actuales (barreras a la entrada de productos),
politicas de desarrollo regional en la zona fronteriza, composicion del comercio
y variables de politica que puedan incidir en la sostenibilidad del proyecto a
largo plazo.

%" Banco Interamericano de Desarrollo.
% |nstituto para la Integracién de América Latina y el Caribe.
2 Corporacién Andina de Fomento.
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Sub-Programa de Apoyo para la Pequefia y Mediana Empresa de la Zona
Fronteriza Cucuta - San Cristébal.

Este subprograma esta orientado a contribuir al mejoramiento del desempefio
de la pequefia y mediana empresa de la zona fronteriza entre Clcuta y San
Cristdbal. Los objetivos especificos del subprograma son:

1. La difusiéon de servicios empresariales y tecnoldgicos especializados a
grupos de PYMES que les permita mejorar su capacidad competitiva como
colectivo aprovechando economias de escala y complementariedades entre
un mismo sector.

2. Capacitacion tanto gerencial como laboral para una mejor utilizacion de los
recursos.

3. El fortalecimiento institucional de las diferentes asociaciones privadas y
publicas de apoyo a las PYMES para mejorar su capacidad de disefiar e
implementar actuaciones coordinadas de competitividad de las empresas.

4. El asesoramiento financiero para identificar necesidades de financiacion,
desarrollo de proyectos de inversién y determinacién de los productos
financieros mas adecuados para satisfacer las demandas de las empresas.

(Documento 41)

Departa- Historia de las fronteras.

mento

Nacional Como el antecedente mas importante en la evolucion de la politica, el “Estatuto

de de Fronteras (Decreto 3448 del 7 de diciembre de 1983), se convierte en la

Planeacion | primera accién legislativa enfocada especificamente al tratamiento de las
regiones fronterizas. A través de este, se pretendia otorgar los estimulos e

Bogota, incentivos necesarios para su desarrollo y mayor integracion con el resto del

1999. pais, consolidando principalmente su estructura econémica, su autonomia y la
soberania nacional en dichas areas.

[Visitado el

12 de La normativa de los ochenta, define dos categorias territoriales dentro de las

agosto de | zonas fronterizas: las Regiones Fronterizas y los Distritos Fronterizos™.

2004].

Disponible | Sobre tal &mbito de accién, se prevé la aplicacion de estimulos e incentivos,

en <URL: enfocados especificamente al fortalecimiento de la planeacion y la inversion

http://www. | publica, creacion de condiciones especiales para el crédito de fomento,

dnp.gov.co | incentivos para los sectores agropecuario, industrial, turistico y comercial,

/ArchivosW | ademas de otros sobre lo tributario, de amnistia patrimonial y vinculaciéon

eb/Direccio | profesional.

n_Desarroll

o_Territoria | Finalmente, después de doce afios de vigencia y de trabajo por las fronteras,

I/dllo_reg | | ante un nuevo marco Constitucional y frente a politicas de desarrollo abiertas a

% Regiones Fronterizas: Son regiones fronterizas aquellas areas del territorio nacional colindantes con los limites
de la Republica de Colombia, cuyas relaciones econdmicas y sociales con los paises vecinos justifican programas
especiales de desarrollo regional....., que faciliten la accion de mecanismos binacionales o multinacionales de
cooperacion y desarrollo fronterizo.

Distritos Fronterizos: Municipios en las Intendencias y Comisarias, los corregimientos, localizados en las regiones
fronterizas, cuyas areas son colindantes con los limites internacionales de Colombia y donde es evidente la influencia
de las circunstancias econémicas, sociales y politicas propias del fenémeno fronterizo.
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los campos de la internacionalizacion y apertura de la economia, el Estatuto de
Fronteras de 1983 queda derogado por la Ley de la Republica 191 de 1995,
“Ley de Fronteras”, la cual entra a regir en adelante, todo lo relacionado con las
Zonas de Frontera.

Contexto general de las zonas de frontera.

1.1. Contexto Politico Administrativo.

Segun lo dispuesto por la Ley, actualmente estdn determinados como
fronterizos, doce (12) departamentos del pais (36.3% del nimero total):
Amazonas, Arauca, Boyacd, Cesar, Choc6, Guainia, Guajira, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Vaupés y Vichada. Una mirada a los departamentos
dentro de las regiones naturales del pais es la siguiente:

Costa Atlantica. Conforma la franja norte de la frontera colombo-venezolana, a
través de los departamentos de la Guajira y Cesar (25% del total de los
departamentos que la conforman, incluyendo San Andrés).

Regién Occidente. Los departamentos de Chocé, al extremo norte, y Narifio,
al extremo sur, conforman las fronteras colombo-panamefia y colombo-
ecuatoriana, respectivamente, tanto como limites de la Republica y de la
Regién (25% del total de los departamentos que la conforman).

Regién Centro - Oriente. Presenta frontera con Venezuela a través de Norte
de Santander y Boyacd (33% del total de los departamentos que la conforman).
Particularmente, la mayor extension del limite fronterizo lo tiene el Norte de
Santander; el departamento de Boyaca se determina como fronterizo solo por
la extensién del limite territorial del municipio de Cubard sobre la frontera.
Region Orinoquia. Presenta la mayor extension de limite territorial, del pais y
como regién, sobre las fronteras con Venezuela y Brasil (57% del total de los
departamentos que la conforman). La frontera con Venezuela la conforman
Arauca, Vichada y Guainia, y con Brasil, los departamentos de Vaupés y
Guainia.

Regién Amazonia. La frontera sur del pais esta determinada en su mayor
extensidn por esta region. Amazonas y Putumayo (66% de los departamentos
gue la Conforman), colindan con los paises de Ecuador, Peru y Brasil.

1.2. Contexto Socioeconémico.

Las dinamicas poblacionales y econémicas en zonas de frontera presentan
caracteristicas muy diversas y con un desarrollo relativamente bajo en
comparacion a otras zonas del pais:

Poblacion. Segun el Censo de 1993, la poblacién total de los departamentos
de frontera se puede aproximar a 5.7 millones de habitantes. Del total anterior,
los que presentan mayor densidad poblacional son: Boyaca con el 22.8%,
Narifio con 21.3%, Norte de Santander con 20.2% y Cesar con 13.4%. El resto,
presentan niveles poblacionales inferiores a los 500.000 habitantes, siendo
Guainia el de menor poblacion.

Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI -. La informaciéon mas reciente que
se tiene al respecto - Censo Poblacional de 1993 -, sefiala que el promedio de
NBI de los departamentos de frontera alcanzd el 46.25%, mientras que el
promedio nacional se mantuvo en el 35.78%. Lo anterior refleja que en general
las zonas de frontera presentan bajas condiciones de calidad de vida y un gran
porcentaje de su poblacion en extrema pobreza. Los departamentos que
aparecen con indices mas altos de NBI (por encima del promedio nacional)
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son: Vaupés con el 93.1%, Guajira con el 90%, Putumayo con 65.1%, Arauca
con 61.4%, Chocd6 con 60.7%, Narifio con 56.9%, Cesar con 51%, y Boyaca
con el 46%.

La Ley 191 de 1995 “Por Medio de la cual se Dictan Disposiciones sobre
Zonas de Frontera.

El objetivo primordial de la Ley, es llegar a establecer un régimen especial para
las zonas de frontera, con el fin de promover y facilitar su desarrollo econémico,
social, cientifico, tecnolégico y cultural. Partiendo de lo anterior, se identifican
algunas acciones prioritarias que deben ser orientadas por el Estado para el
cumplimiento de lo anterior. Para tal efecto, se convierten en puntos de
especial atencion: la proteccion de los derechos humanos, la integracion y la
cooperacion, el desarrollo econémico, la infraestructura de fronteras, el medio
ambiente, la educacion, y el fortalecimiento institucional de las entidades
territoriales fronterizas.

Uno de los aspectos fundamentales en la consecucion de los objetivos de la
Ley, lo representa la existencia de una estructura fisica e institucional que
ponga en marcha la coordinacion de acciones previstas por la misma. En ese
sentido, se faculta al Gobierno Nacional para crear la Consejeria presidencial
de Fronteras quien debera cumplir principalmente la labor de coordinacion
interinstitucional, a deméas de vincular la participacion de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos Nacionales en el
cumplimiento de sus fines y objetivos. Por otro lado, para la movilizacién de
recursos Yy la financiacion de programas y proyectos en las zonas de frontera, la
Ley prevé la implementacién de los siguientes instrumentos:

Algunas fortalezas de la existencia de un marco normativo de fronteras, son las

siguientes:

e La Ley genera un proceso de apropiacion, discusiéon y analisis, regional y
nacional, sobre el despertar de las zonas de frontera hacia un desarrollo
armoénico con respecto al resto de zonas del pais que poseen iguales
condiciones y requerimientos desde la perspectiva econémica, social,
cultural, tecnol6gica y ambiental.

e Si bien la Ley no contempla la institucionalizacion de espacios para la
concertacion de la politica, el interés de las comunidades y sus
representantes ante el Estado, ha desencadenado la realizacién de eventos
y encuentros para la discusion y fijacion de posiciones en cuanto a lo
estipulado por la Ley y el cumplimiento efectivo del Gobierno.

e La creacion de algunos instrumentos, como por ejemplo: los Centros
Especiales de Atencion en Frontera -CENAF-, tienden a convertirse en
mecanismos facilitadores de descentralizacion de la norma y la politica, y
por ende de la gestién fronteriza, facilitando la homologacién de funciones y
acciones con los paises vecinos, especialmente en los principales pasos
fronterizos.

Dentro de las limitaciones y debilidades evidenciadas en la fase inicial de

aplicacion de la Ley de Fronteras se pueden mencionar las siguientes:

e Ha faltado mayor atencion desde el nivel nacional al cumplimiento de los
compromisos de apoyo técnico y presupuestal pactados al momento de
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formular y aprobar la Ley.

e La Consejeria Presidencial de Fronteras, no cuenta hasta el momento con
las ayudas de recurso humano y logistico, necesarios para cumplir con su
mision.

e Después de afio y medio de sancionada la Ley, los avances mas
significativos han estado en la expedicion de decretos reglamentarios a la
norma. La implementacibn de acciones de identificacion, disefio y
financiacién de proyectos de desarrollo fronterizo qued6 rezagada por lo
anterior. Pese a esto, todavia son muchos los temas pendientes de
reglamentacion.

¢ La solicitud permanente de algunas entidades territoriales de ser incluidas
como Zonas de Frontera o Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,
desbordan las posibilidades de la reglamentacion y de los requerimientos
gue la ley define para obtener tales beneficios. Lo anterior se agrava,
cuando al revisar los posibles criterios de elegibilidad para haber incluido
algunos municipios y regiones, no son lo suficiente claros y acertados, en
comparacion a las razones expuestas por aquellos que aspiran a tales
denominaciones.

Inversiéon nacional programada para zonas de frontera 1995 - 1998.

A continuacion, se realiza una proyeccion de la inversion publica de la nacién
en los Departamentos de Frontera, tomando como base algunos indicadores
socioecondmicos relevantes, y la informacion presupuestal regionalizada en los
Planes de Accién Departamental (1995-1998). Lo anterior, con el propésito de
analizar las participaciones relativas de los departamentos y principales
sectores de inversidn, en cuanto a tendencias generales de crecimiento,
incrementos en términos absolutos y comportamiento general de dichas
participaciones frente a las prioridades departamentales, de las regiones y la
Nacion.

Tal proyeccién, permite analizar el comportamiento de la inversién publica en
las zonas de frontera determinadas por la Ley 191 de 1995. Por otro lado, pone
a consideracion algunos aspectos como las fortalezas y debilidades en la
asignacién del presupuesto de inversion nacional sobre las zonas de frontera,
categoriza los departamentos por niveles de participacion, y estudia la
correspondencia entre esta y el desarrollo econémico y social de las zonas de
frontera, principalmente.

Proyecciones Generales (Anéalisis de cifras en términos constantes).

1.1. Inversién en Términos Absolutos (Millones de $ de 1994). A los
departamentos de frontera, de acuerdo con la regionalizacion de la Inversion
Publica de la Nacidn, les corresponde una inversion para el cuatrienio de
aproximadamente $4,957 billones. De acuerdo a esta, los que mas asignacion
de recursos presentan, son: Norte de Santander, Narifio y Cesar. Ver cuadro
No.2.

1.2 Andlisis de las Participaciones Relativas. Participacion en la Inversién
Nacional y de Fronteras. De acuerdo con el Cuadro No.2, los departamentos
de frontera (33% del numero total de Departamentos del pais), participan con el
17.33% del total de la inversién nacional 1995-1998. En este porcentaje, se
presentan algunas variaciones de inversion que van desde el 0.27% en el
departamento de Amazonas, hasta el 3.8% en Narifio.
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Una primera clasificacion de estos departamentos, por el nivel de participacion
en la inversion publica de la Nacion y en el total de la inversion de fronteras,
puede ser: con alta participacién (Narifio y Norte de Santander), con media
participacion (Cesar, Guajira, Chocé y Arauca), y con baja participacion
(Putumayo, Guainia, Vichada, Vaupés y Amazonas).

Cuadro No. 2. Cuadro de Participaciones Departamentales: Nacional y en
Fronteras.

DEPARTAMENTOS | INVERSION | PARTICIPACION | PARTICIPACION
EN FRONTERAS NACIONAL

AMAZONAS 76,422 1.54% 0.27%
ARAUCA 447,749 9.03% 1.57%
CESAR 718,395 14.49% 2.51%
CHOCO 504,538 10.17% 1.76%
GUAINIA 133,810} 2.69% 0.47%
GUAJIRA 593,255 11.96% 2.07%
NARINO 1,088,308 21.95% 3.80%
NORTE DE SANT. 935,055 18.86% 3.27%
PUTUMAYO 285,380] 5.75% 1.00%
VAUPES 82,394 1.66% 0.30%
VICHADA 91,879] 1.85% 0.31%

TOTAL SECTOR 4,957,185 100% 17.33%

Fuente: Planes de Accion Departamentales DNP-UPRU. s.f.

La Participacion frente a los Indicadores de NBI Departamentales.
Haciendo un paralelo entre los Indicadores de Necesidades Basicas
Insatisfechas y las participaciones relativas de los departamentos de frontera,
se observa que no siempre existe correlacion directa entre el NBI y mayores
inversiones.

Cuadro No. 3. Necesidades Basicas Insatisfechas y Participacion en la
Inversion.

DEPARTAMEN | POBLACI NBI NBI (%) | P/CION P/CION.
TOS ON FRONTE |NACIONAL
RAS.
AMAZONAS 59,378 17,872] 30.10% 1.36% 0.27%
ARAUCA 100,061 61,437 61.40% 2.30% 1.57%
CESAR 757,000]  386,070] 51.00% 17.40% 2.51%
CHOCO 375,000] 227,625] 60.70% 8.62% 1.76%
GUAINIA 13,389] 4,016] 30.00% 0.30% 0.47%
GUAJIRA 400,000  360,000] 90.00% 9.20% 2.07%
NARINO 1,200,000  682,800] 56.90% 27.60% 3.80%
NORTE DE SANT| 1,140,000  315,780] 27.70% 26.22% 3.27%
PUTUMAYO 240,000] 156,240f 65.10% 5.52% 1.00%
VAUPES 38,760| 36,085] 93.10% 0.89% 0.30%
VICHADA 22,766 6,852] 30.10% 0.53% 0.31%
TOTAL 5,632,354 2,254,777| 46.25% 100% 17.33%

Fuente: Planes de Accion Departamentales DNP-UPRU. s.f.
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a. Sector Social. Integrado por los programas de educacion, salud, empleo,
agua potable - saneamiento basico, y vivienda, recibe mas del 50% del total de
la inversion sectorial en frontera, ver cuadro No.5. EI comportamiento al interior
de cada programa es relativamente parejo en cuanto a los porcentajes de
inversion por departamento, por ejemplo: los de mayor inversion son por lo
general, Narifio y Norte de Santander, excepto en algunos casos donde otros le
superan en inversion, como en el caso de la Guajira, que aparece entre los tres
primeros en el programa de Empleo o Cesar en el programa de Vivienda.

Cuadro No. 5. Inversién del Sector Social en los Departamentos de
Frontera.

DEPARTAMEN |EDUCACI-| SALUD | EMPLEO| AGUA'Y | VIVIEND [TOTAL
TOS ON SAN. A SECTOR
AMAZONAS 27,330| 10,980 4,447 2,458 1,336 46,551
ARAUCA 47,454| 24,496 4,958 8,781 7,501 93,190}
CESAR 196,996 136,145 9,225 39,712 19,221] 401,299
CHOCO 154,106 113,093 18,771 30,673 8,700 325,343
GUAINIA 19,831 8,936 3,026 2,069 1,691 35,553
GUAJIRA 103,428 68,077 21,000 24,416 7,200 224,121
NARINO 368,665| 229,345 12,180 72,615 26,887] 709,692
NORTE DE SANT 305,938| 160,096 42,004 43,238 16,747] 568,023
PUTUMAYO 73,808| 37,086 5,739 11,335 5,700] 133,668
VAUPES 30,628| 16,093 6,963 1,417 1,320] 56,421
VICHADA 30,824| 15,285 4,090 2,138 1,857 54,194
TOTAL SECTOR | 1,359,008| 819,632| 132,403| 238,852 98,160} 2,648,055
% SECTORIAL 27,4%| 16,5% 2,6% 4,8% 1,8%] *53,1%

Fuente: Planes de Accion Departamentales DNP-UPRU. s.f.

b. Sector Infraestructura. Ocupa mas del 30% de la inversién total de
fronteras, distribuyéndose gran parte de este porcentaje en el programa de
Vias y Transporte (14.7%) y el resto, en los dos programas siguientes: Minas y
Energia (11.6%) y Telecomunicaciones (7%). Contrario al sector anterior, la
mayor inversion se distribuye en varios departamentos como en el caso de
Vias y Transporte, Narifio (23.6%), y Cesar (19.5%); Minas y Energia, en
Arauca (35.8%) y Guajira (16.7%); y Telecomunicaciones, en Arauca (24.2%),
Guainia (22.3%), y Norte de Santander (20.8%).

c. Justicia y Seguridad. Este sector, solo participa con el 0.71% del total de la
inversion en fronteras. Las mayores inversiones se concentran en: Norte de
Santander (26.7%) y Narifio (24.1%).

d. Desarrollo Agropecuario. Participa con el 5% del total sectorial,
destacandose las inversiones en: Guajira (25%), y Narifio (23.3%). Vale aclarar
gue este sector incluye los valores del programa Gasto Social Rural, con
participacién del Fondo DRI y el INCORA.

e. Desarrollo Ambiental. Esta, junto con Justicia y Resguardos Indigenas,
dentro de los tres sectores con menor inversion del total asignado a los
departamentos de frontera. La inversion para el sector (1.46% del total de la
inversion en fronteras) se distribuye principalmente entre Norte de Santander,
Choco, Amazonas y Guajira.

85



f. Resguardos Indigenas. Con el 0.72% del total de la inversion, es el sector
con mas baja inversion para el periodo 1995-1998. El Departamento de la
Guajira participa con el 56% de la inversidon para Resguardos, siguiendo en
importancia: Narifio (16.2%) y Chocé (8.9%).

(Documento 42)
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Colombia y sus fronteras: politicas de frontera, caracterizacién regional
socioecondémica comparada por paises y departamentos fronterizos
(Documento Borrador).

I. Tres décadas de politicas fronterizas en Colombia

A. Antecedentes

1. Los Planes de Desarrollo y las politicas fronterizas. Todos los planes de
desarrollo elaborados desde 1970 a la fecha, han tratado el fenémeno
fronterizo, unos de manera difusa o tangencial, otros, de manera directa y
todos, desde diferentes enfoques y prioridades. En la Constitucion de 1991, el
fendmeno fronterizo se consagra en varios articulos, los cuales seran luego
parcialmente desarrollados por la Ley 191 de 1995 o Ley de Fronteras y sus
normas reglamentarias.

2. Las fronteras Hoy. Colombia es un pais calificado como de la mayor
complejidad en materia fronteriza, en la medida que comparte fronteras
terrestres con cinco estados: Venezuela, Brasil, Pert, Ecuador y Panama, y
maritimas, en dos océanos, con siete: Panama, Costa Rica, Ecuador, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Republica Dominicana, Venezuela e Inglaterra
(Islas Caiman).

Los limites terrestres de Colombia suman 6.371 kilometros, distribuidos de la
siguiente manera: con Venezuela, 2.219 Kms; con Brasil, 1645 kms; con Perq,
1.626; con Ecuador 586 kms; y con Panama, 295.5 kms. Las delimitaciones
maritimas se aproximan a la extension emergida del pais, ya que merced a los
tratados suscritos, poseemos 540.876 Kms cuadrados en el Océano Atlantico y
339.500 kms cuadrados, en el Pacifico.

De igual manera, tal y como se vera a continuacion, muchos de estos espacios
fronterizos internacionales comparten en todo o en parte la calidad de frontera
interior, entendida como aquellos “espacios terrestres bajo soberania, no
vinculados total o efectivamente a la accion del gobierno central y/o regional
donde se dificulta el desarrollo de las actividades humanas y productivas por su
distancia del nucleo vital y geohistdrico del pais.

Si se comparan los indicadores sociales de las zonas fronterizas con los
promedios nacionales, se encuentra, en la mayoria de los casos, un gran
rezago frente al resto del pais. El 27% de los hogares con miseria de todo el
pais, se encuentran en la zona fronteriza, al igual que el 24% de los hogares
con NBI. Una muestra palpable de los desequilibrios regionales entre los
departamentos de frontera, son las destinaciones de recursos del Fondo
Nacional de Regalias, en donde aparecen departamentos, que en el
acumulado de los Ultimos seis afios, no alcanzan los $8.000 millones, frente a
un departamento como Boyacd, que percibié cerca de $50.000 millones.
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Muchas pueden ser las razones para que la mayoria de las zonas de frontera
continlen en la pobreza y el abandono. Algunas de ellas, pueden explicarse
porque las politicas de descentralizacion y las normas vigentes no
corresponden a fendémenos tan particulares como el fronterizo; por la
inoperancia o falta de voluntad politica para implementar las normas; por la
situacion de periferia incomunicada; por el poco peso politico de los
representantes de estas zonas, la corrupcion, la falta de acompafiamiento a las
autoridades locales y departamentales, etc.

3. Un mundo que se abre. Como ejercicio de la soberania exclusiva que un
Estado ejerce sobre un territorio, la frontera ha sido relativizada y reconfigurada
por los fendmenos de la globalizacion de los mercados, los capitales y las
comunicaciones; la caida del bloque socialista y con él, de la bipolaridad y
reparto del mundo por dos superpotencias; por la interdependencia de los
problemas que aquejan a la humanidad, como el deterioro del ambiente, la
democracia, los derechos humanos, las drogas, la persecucion de delitos de
lesa humanidad; y por la conformacion de bloques comerciales y la eliminacion
politica de las fronteras merced a procesos de integracion como el Europeo. La
definicién de una politica fronteriza debe partir de unos criterios basicos.

4. Criterios.

a. Participacién. En el marco de la democracia participativa consagrada en
nuestra Constitucion Politica, en particular del articulo 2, y en razén de que son
los habitantes de frontera los actores principales del hecho fronterizo, una
politica de fronteras debe contar con su activa participacion y con la de sus
organizaciones representativas, las autoridades locales y regionales, las
iglesias, los grupos étnicos asentados y las fuerzas militares y de policia.

b. Representacidén politica. La circunscripcion nacional para Senado ha
dejado por fuera de esta camara las amplias zonas de frontera. Seria
conveniente contemplar en una posible reforma electoral o politica la manera
de asegurar esta representacion, ya mediante la creacion de circunscripciones
especiales o la abolicion de la misma circunscripcion nacional.

c. Seguridad. El pais y por supuesto las fronteras atraviesan por un momento
critico. El conflicto armado ha convertido nuestros limites en verdaderas
“fronteras calientes”, ha generado enormes oleadas de desplazados hacia los
paises vecinos, ha convertido los pasos de frontera en rutas del narcotrafico y
del contrabando de armas. Hoy somos percibidos como un verdadero peligro
para la estabilidad regional y aun para la seguridad nacional de Estados
Unidos. Persistir en los esfuerzos de paz y afinar los acuerdos y medidas de
seguridad para combatir la delincuencia, son imperativos en la relaciones con
nuestros vecinos y en las consideraciones de politica fronteriza.

d. Integralidad. La politica fronteriza debe pensarse desde la consideracién de
gue somos un pais de fronteras maritimas y terrestres, que tenemos limites en
dos océanos y que nuestro paradigma de fronteras siempre se ha dirigido a las
terrestres, olviddndonos que nuestros mares son casi iguales en extension al
continente. En palabras de Schembri, es necesario que el pais sea
simultdneamente Caribe, Pacifico, Amazonico, Orinoquense y Andino,
aprovechando las ventajas comparativas que estas caracteristicas le brindan
para articularnos al concierto internacional y apalancar el desarrollo fronterizo.
e. Diversidad. Las zonas de frontera no son cultural, social, ambiental
geogréfica y étnicamente homogéneas. Es por ello que se hace necesario
relevar estas particularidades para evitar seguir legislando sobre el fenémeno
fronterizo de una manera homogénea, asegurar la representacién de esta
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variedad y brindar la posibilidad de que existan regulaciones o estatutos
especificos, sobre la base de profundizar la descentralizacién y otorgar mayor
autonomia a las regiones fronterizas, asignando competencias a las
autoridades locales y regionales para que puedan brindar respuestas oportunas
y adecuadas a las demandas de la integracién y el desarrollo fronterizo en sus
respectivos ambitos territoriales.

f. Desarrollo Sostenible. Muchas de nuestras enormes ventajas competitivas
y riquezas ambientales se encuentran en las zonas de frontera: la orinoquia, la
amazonia, el pacifico, los parques nacionales y territorios étnicos; los mas
grandes cuerpos de agua del mundo y los mares Atlantico y Pacifico. Todo ello
urge ser pensado e intervenido en el marco de una politica de fronteras, de
aprovechamiento de esta diversidad y de defensa de los recursos que la misma
alberga.

g. Equilibrio. Ademés de los mecanismos de compensacion politica ya
mencionados, es menester definir politicas e instrumentos idéneos para
compensar los desequilibrios regionales que comportan las zonas de frontera,
articularlas al resto de la nacion y promover la infraestructura necesaria para
promover el desarrollo y el bienestar de sus habitantes. El equilibrio también
hace relacion a acompasar el actuar andino y latinoamericano con la accion
estatal de las autoridades nacionales o regionales. En palabras de Schembiri,
“El arte esta en detectar cuales competencias fronterizas deben desarrollarse
internacionalmente, a través de mecanismos comunitarios o de instrumentos de
cooperacion y cuales nacionalmente, por la Nacion o la Regién”.

h. Conocimiento. Ademés de la necesaria evaluacién de las politicas
fronterizas del pais, sus impactos, desarrollos y fuentes de inspiracién, es
necesario y de interés nacional, abocar el estudio sistematico, concienzudo y
permanente de nuestras fronteras y de todos los fendbmenos sociales,
culturales econdmicos, politicos, militares y de toda indole que ocurren en
nuestras fronteras. Necesitamos conocernos para poder planear y saber como
articularnos de manera equitativa y responsable al mundo.

B. Contextualizacion

1. Los afios setenta: los balbuceos de una politica. En el Plan de Desarrollo
de la administracién Pastrana Borrero, los asuntos fronterizos son tratados de
manera tangencial: la instalacion de plantas telefénicas en los territorios
nacionales, llevar la sefial de televisién a los Llanos Orientales y a San Andrés;
y, ubicar como primera prioridad en las metas de inversion del sector turistico a
San Andrés y a las zonas fronterizas con Venezuela y Ecuador.

El Plan de Desarrollo de la administracion LOpez Michelsen retoma el
fendmeno fronterizo como un elemento de la politica de exportaciones, sin
especificidad mayor, al plantearse como mercados promisorios los que se
pueden generar en las fronteras de Ecuador y Venezuela gracias a los avances
de estos paises en materia de urbanizacion e industrializacion.

En el Plan de Desarrollo del Gobierno de Turbay Ayala, lo fronterizo tampoco
alcanza a adquirir entidad alguna, siendo objeto de acciones aisladas en el
sector de comunicaciones en el cual se plantea extender la telefonia
automatica a las zonas rurales con especial atencién a los territorios nacionales
y a la areas de frontera, e integrar via satélite a Bogota con Arauca, Puerto
Inirida, Mita, Puerto Leguizamo, San Vicente del Caguén, Puerto Carrefio,
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Bahia Solano y Acandi.

2. Los ochenta: el alumbramiento de una politica. El periodo comprendido
entre los afios 1982-1986, es quizd el mas propositivo y en el que mas se
avanza en materia fronteriza, a tal punto que este periodo bien puede ser
presentado como aquel en el que se elabor6 una politica de desarrollo
fronterizo.

b. Marco legal e Institucional de la politica fronteriza. En 1983 se aprobé la
Ley 10, que le otorg6 facultades extraordinarias al Presidente de la Republica,
en ejercicio de las cuales se le facultaba para definir y crear las zonas
fronterizas y corporaciones que considere necesario, crear una Secretaria de
Fronteras adscrita a la Presidencia, dictar un régimen especial de estimulos e
incentivos fiscal, tributario, de fomento, crediticio, de comercializacién y
produccidn que contribuya al desarrollo de las zonas de frontera y ampliar una
amnistia patrimonial para inversiones en zonas de frontera.

c. El Estatuto de Fronteras. En desarrollo de las facultades otorgadas por la
Ley 10, el 17 de diciembre de 1983, el Presidente Betancur expidié el decreto
3448 de 1983, mediante el cual se establecié un estatuto especial para las
zonas fronterizas y se otorgan estimulos e incentivos para su desarrollo.

Se definieron los conceptos de Regiones Fronterizas y Distritos Fronterizos, y
se determind su namero. A estos efectos, las primeras se entendieron como
aguellas &reas colindantes con los paises vecinos que justifican programas
especiales de desarrollo que impulsen su progreso, su articulacion a la
economia nacional y faciliten la accibn de mecanismos binacionales o
multinacionales de cooperacién y desarrollo fronterizo. Como Distritos
Fronterizos fueron definidos aquellos municipios y corregimientos de las
Regiones Fronterizas cuyas areas son colindantes de los limites
internacionales del pais y es evidente la influencia del fendmeno fronterizo.

Pero la pieza que faltaba para armar todo el componente de politica y poder
dejar una herencia asegurada fue la aprobacién por el Consejo Nacional de
Politica Economica y Social (Conpes) del Plan Integral de Desarrollo Fronterizo
o Plan Fronteras, elaborado por el DNP. El disefio de la politica tuvo en cuenta
tres aspectos fundamentales para intensificar e integrar la atencién del Estado
a las regiones de frontera: el establecimiento de un marco institucional y
normativo, la expedicion del Estatuto de Fronteras y la puesta en marcha de
programas y proyectos en las regiones de frontera con asignaciones para
inversion provenientes del Presupuesto Nacional.

En resumen, con el Plan, orientado a la solucién de problemas estructurales del
desarrollo fronterizo, entendidas como espacios homogéneos de interseccion
de dos economias y dos realidades geopoliticas, ..."se buscan especificamente
metas de desarrollo econémico, equidad, presencia nacional y conservacion
del medio ambiente y de los recursos naturales. Buscando que las
Corporaciones Auténomas regionales contribuyeran de manera mas decidida al
desarrollo fronterizo, mediante los decretos 3449 a 3455 de 1983, se crearon
las Corporaciones de Norte de Santander, Putumayo, Guajira y Cesar y se
modifico la estructura y naturaleza de las Corporaciones de Narifio, Choco y
Uraba.

d. El Plan de Economia Social. La falta de continuidad en las politicas
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dirigidas al desarrollo fronterizo es una de las razones que pueden explicar el
porqué estas zonas se mantienen en el atraso. Una revisibn de la parte
estratégica del Plan de Desarrollo de la administracién Barco Vargas, muestra
como la politica de fronteras no es contemplada en la misma dimension que en
el periodo de gobierno anterior. “En este, los esfuerzos se concentran en
materia de comercio exterior, especialmente en: el aumento de la oferta
exportable, la politica de importaciones y Negociacién Internacional, dentro de
los programas sectoriales para el crecimiento econémico del pais”.

3. Los noventa: las fronteras y la nueva Constitucion. En relacion a las
fronteras sobresalen los articulos 289° y 337°. Otros articulos como el 80°, 96,
inciso c; 300°, 309°, 310° y T42, también hacen relacién a los asuntos de
frontera, en la medida que regulan la cooperacion con los paises vecinos para
proteger los ecosistemas fronterizos; otorgan el derecho de doble nacionalidad
a los indigenas que comparten territorios de frontera; facultan a las asambleas
departamentales para expedir las disposiciones relacionadas con el desarrollo
de sus Zonas de Frontera; erigen como departamentos las antiguas
Intendencias y Comisarias; establece un régimen especial para el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
otorga facultades transitorias para que el Gobierno adopte por decreto las
medidas necesarias para controlar la densidad de poblacion en este
Archipiélago.

a. La Revolucion Pacifica. Sin desconocer el gran impacto de la apertura
econdmica profundizada por el Gobierno Gaviria y lo que la misma incidi6é en
los mercados fronterizos, en el Plan de Desarrollo elaborado por su Gobierno
en nada se alude a cosa parecida a una politica fronteriza.

b. ElI Salto Social. En el marco de la Agenda Internacional del plan de
Desarrollo, el tema de fronteras se encuentra vinculado a la Agenda Econémica
y al titulo especial “Politica Fronteriza”. En la primera, ademas de
comprometerse con el impulso de los procesos de integraciébn econémica
regional y subregionales de América Latina, se fortalecen y amplian las
comisiones de vecindad para que “...fuera de los temas comerciales, aborden
también el mejoramiento de las condiciones de vida de las fronteras, el
acercamiento cultural, la defensa de los ecosistemas, la integracion de los
servicios publicos y sociales, la cooperacién en materia de orden publico y la
integracién energética entre otros”; y se dispone el impulso de una Ley para
Zonas de Frontera, la cual garantice que éstas se conviertan en polo de
desarrollo econémico, permitiendo profundizar en los procesos de integracion
en los que participa el pais y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.
c. La Ley 191 de 1995. En desarrollo de los articulos 28528, 28929 y 33730
de la Constitucion Politica de Colombia se expidio la Ley 191 de junio 23 de
1995, por medio de la cual se dictan las disposiciones sobre zonas de frontera.

La ley 191 de 1995 clasificé y defini6 las areas fronterizas segun la colindancia,
los impactos del fenébmeno fronterizo o los acuerdos binacionales de creacion
en Zonas de Frontera, Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y Zonas
de Integracion Fronteriza; y desarrolld el articulo 289 de la Constitucién, que
faculta a los departamentos y municipios de zonas fronterizas a realizar con
sus similares vecinos, programas orientados al desarrollo comunitario, la
prestacion se servicios publicos y la preservacion del ambiente.

En materia de régimen econdmico, la Ley estableci6 un amplio catalogo de
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incentivos, entre los cuales se destacan los créditos para las micro, pequefia y
medianas empresas, la autorizacion a los departamentos para emitir Bonos de
Desarrollo Fronterizo destinados a financiar planes y programas de desarrollo
industrial en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo; la posibilidad de
rebajar hasta en un 50% el porcentaje con base en el cual se cobra el impuesto
al consumo de licores en estas Unidades; la reglamentacion de operaciones
con divisas; la apertura de lineas de crédito en el IFl para la reconversion
industrial en las Unidades y el otorgamiento de incentivos aduaneros y
tributarios para la constitucién o ampliacion de empresas establecidas en las
Unidades de Desarrollo Fronterizo y exenciones del IVA a productos
alimenticios, de aseo y medicamentos.

En relacion con la educacién se definié que la cooperacion con los paises
vecinos se orientaria a garantizar a los habitantes de frontera este derecho
fundamental, promover el intercambio entre educandos y educadores,
armonizar los programas de estudio y el reconocimiento de grados vy titulos y
facilitar actividades conjuntas entre instituciones de educacion superior, entre
otras disposiciones.

En lo que corresponde a los aspectos administrativos, se autoriza al Gobierno
Nacional la creacién de una Consejeria Presidencial de Fronteras, la cual sera
el vinculo permanente entre establecimientos publicos y privados y elaborara
planes especiales de desarrollo econémico y social para las Zonas y Unidades
de Desarrollo Fronterizo. Adscrito a la Consejeria, se conforma el Fondo
Econdémico de Modernizacion para las Zonas de Frontera y se autoriza a las
Asambleas de los Departamentos Fronterizos para que ordenen la emision de
estampillas “Prodesarrollo Fronterizo”, para financiar planes de desarrollo en
las zonas de frontera.

e. Evaluacion de la Ley 191 de 1995. La promulgacion de la Ley de Fronteras
generd una serie de expectativas y esperanzas que lastimosamente no se
vieron recompensadas. Aunque todavia nos debemos una seria evaluacion de
sus resultados y alcances, todos los estudiosos y analistas del tema coinciden
en sus severas criticas a la misma. Un acercamiento detenido de lo que han
sido los desarrollos y aplicacién de la Ley de fronteras, nos permite hacer las
siguientes afirmaciones:

- Si se revisa la Ley 191, articulo por articulo, nos encontramos con alguna de
esta situacion: eran la reiteracion de normas que ya existian, eran totalmente
inocuos, ignoraban las competencias asignadas a las entidades territoriales
vecinas, no tenian ningun desarrollo posterior, fueron modificados por normas
posteriores 0 se declararon inconstitucionales.

- La Ley tuvo mucho de ejercicio retérico y se armo a la manera de una colcha
de retazos zurcidos por multiples intereses, tal como lo prueban por ejemplo los
amplios objetivos recogidos en la misma o las disposiciones relacionadas con
los grupos étnicos.

- La Ley no tuvo la suficiente flexibilidad para reconocer y adaptarse a la
diversidad de los fenébmenos fronterizos, ni logré6 dotar a las fronteras de
instrumentos juridicos idoneos acorde con sus verdaderas necesidades.

- La Ley de Fronteras no se vio reflejada en los presupuestos nacionales. Un
Instrumento fundamental como el Fondo Econdmico para la Modernizacion de
las Zonas de Frontera, solo contd en toda su existencia con $700 millones en el
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afo 1997, casi tres afios después de ser creado.

- En desarrollo de los articulos 4 y 5 de la Ley 191 de 1995, se dictaron una
serie de decretos que sin mayores criterios y consideraciones técnicas,
generaron una verdadera proliferacion de &mbitos fronterizos especiales, que a
la postre resultaron inocuos.

- La Consejeria Presidencial de Fronteras, no conté con las ayudas de recurso
humano y logistico, necesarios para cumplir con su mision.

- Después de mas de cinco afios de sancionada la Ley, los avances mas
significativos han estado en la expedicibn de decretos reglamentarios a la
norma. La implementacion de acciones de identificacion, disefio y financiacion
de proyectos de desarrollo fronterizo se quedo rezagada.

En palabras de Ricardo Montenegro Coral: “En sintesis, el fracaso de la Ley de
Fronteras est4 en que generd mas expectativas que beneficios. Las aparentes
gabelas que se otorgaban nunca tuvieron en cuenta la realidad de las zonas en
gue se pretendian aplicar, ni consultaron la vocacion de dichas regiones, y por
ultimo ha existido una total ausencia de voluntad politica desde la expedicion
de la Ley 191 de 1995 para asumir el desarrollo de las zonas de frontera como
una realidad”.

4. Las fronteras en el nuevo milenio. Mirados los resultados obtenidos con el
Estatuto Fronterizo promulgado en 1986 y el déficit de aplicacion de la Ley 191
de 1995, podemos afirmar, que el esfuerzo de brindarle a las fronteras un
marco legal amplio y comprensivo del fendmeno, no pasa de ser una quimera.
Que la realidad multiple, compleja y cambiante que expresan las fronteras y
sobre todo, el contexto internacional, no aconsejan pensar en “cosificar” el
fendmeno fronterizo mediante leyes o estatutos. Pareceria mejor, pensar en
desarrollos sectoriales, localizados y enmarcados en claras politicas
nacionales.

d. Las Zonas EconOmicas Especiales de Exportacion. A iniciativa del
Ejecutivo el legislativo aprob6 la Ley mediante la cual se crean las Zonas
Econdémicas Especiales de Exportacion en las ciudades de Buenaventura,
Cdacuta, Ipiales y Valledupar. La finalidad Unica de estas Zonas es la de atraer y
generar nuevas inversiones para la exportacion mediante la creacion de
condiciones especiales que favorezcan la concurrencia del capital privado. Los
proyectos industriales que se establezcan en estas zonas gozaran de un
régimen especial de incentivos en materia aduanera, laboral y fiscal, ademas
de los que se establezcan en otras leyes, ordenanzas, acuerdos, decretos,
resoluciones u otros actos administrativos. Complementariamente, el proyecto
de ley establece las Zonas de Régimen Aduanero Especial en los municipios
de Maicao, Uribia y Manaure, todos ellos representativos de areas geograficas
en donde es determinante el impacto del fenémeno fronterizo.

f. La Decision 459 de la Comunidad Andina. El 24 de mayo de 1999, en la
ciudad de Cartagena fue aprobada, por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, la decision 459 por la cual se definen los principios, los
lineamientos generales, los objetivos y la institucionalidad y mecanismos para
la implementaciéon de una “Politica Comunitaria para la integracién y el
Desarrollo Fronterizo”.

La Decisién reconoce que la politica de integracion y desarrollo fronterizo es un
componente esencial del fortalecimiento y consolidacion del proceso de
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integracion subregional y regional para mejorar la calidad de vida de los
pobladores de las fronteras, consolidar la paz, profundizar las relaciones de
cooperacion y solidaridad, desarrollar la complementariedad de las economias
andinas y contribuir al desarrollo social y econémico de las Zonas de
Integracion Fronteriza-ZIF-. La Decisién crea un Grupo de Trabajo de Alto Nivel
para la Integracién y el Desarrollo Fronterizo, coordinado por los Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises miembros. Este Grupo sera el responsable
de coordinar y proponer los programas y planes de accion que exija la politica
comunitaria de integracion y el mismo contar4d con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo y la Comisién Andina de Fomento-CAF-.

Il. Contexto nacional.

A. Divisién politico administrativa. Segun lo dispuesto por la Ley,
actualmente estadn determinados como fronterizos, doce (12) departamentos
del pais (37.5% de los 32 en total): Amazonas, Arauca, Boyacd, Cesar, Chocg,
Guainia, La Guajira, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Vaupés y Vichada.
Una mirada a los departamentos dentro de las regiones naturales del pais es la
siguiente:

* Region Costa Atlantica: conforma la franja norte de la frontera colombo -
venezolana, a través de los departamentos de La Guajira y Cesar (25% del
total de los departamentos que la conforman, incluyendo San Andrés).

* Region Occidente: los departamentos de Chocé, al extremo noroccidente y
Narifio, al extremo suroccidente, conforman las fronteras colombo — panamefia
y colombo - ecuatoriana, respectivamente, tanto como limites de la Republica y
de la Regién (25% del total de los departamentos que la conforman).

* Region Centro — Oriente: presenta frontera con Venezuela a través de Norte
de Santander y Boyaca (33% del total de los departamentos que la conforman).
Particularmente, la mayor extension del limite fronterizo lo tiene el Norte de
Santander; el departamento de Boyaca se determina como fronterizo solo por
la extension del limite territorial del municipio de Cubaré sobre la frontera.

* Regién Orinoquia: presenta la mayor extension de limite territorial, del pais y
como regidn, sobre las fronteras con Venezuela y Brasil (57% del total de los
departamentos que la conforman). La frontera con Venezuela la conforman
Arauca, Vichada y Guainia y con Brasil, los departamentos de Vaupés y de
nuevo Guainia.

*. Region Amazonia: la frontera sur del pais esta determinada en su mayor
extension por esta region. Amazonas y Putumayo (66% de los departamentos
gue la conforman), colindan con los vecinos paises de Ecuador, Pera y Brasil.

B. Poblaciéon. Las dinAmicas poblacionales y econémicas en las zonas de
frontera presentan caracteristicas muy diversas y con un desarrollo
relativamente bajo en comparacion a otras zonas del pais:

Cuadro N° 1. Poblacion en departamentos fronterizos, 2001

Departamentos Poblacién Participacion (%)
Amazonas 72.445 1.26
Arauca 248.440 4.33
Cesar 979.443 17.08
Chocé 408.560 7.13
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Guainia 38.370 0.67
La Guajira 491.512 8.57
Narifio 1'661.323 28.97
Norte de Santander 1'375.374 23.99
Putumayo 341.513 5.96
Vaupés 30.591 0.53
Vichada 86.296 1.51
Total (fronteras) 5'733.867 100.00

Fuente: DANE, proyecciones. s.f.

C. Indices e indicadores.

1. indice de Desarrollo Humano (IDH). La informacion sobre indices e
indicadores que se presenta a continuacion, fue elaborada con base en el
Informe de Desarrollo Humano para Colombia 2000. En la medida de las
posibilidades se analizaron las cifras para los doce departamentos fronterizos
del pais, no obstante por la falta de informacion algunas veces se carece de
estadisticas para todos los departamentos, especialmente para los nuevos.

Cuadro N° 2. indice de Desarrollo Humano en departamentos fronterizos,
1999.

Departamento Esperanza Poblacion Escolaridad indice
(Clasificacion de vida analfabeta combinada Desarrollo
segun el IDH) (afios) (%) (tasa) Humano
Boyacé (17) 70,4 12,4 0,627 0,724
Cesar (18) 70,2 13,5 0,672 0,720
Chocd (26) 66,3 19,9 0,795 0,660
La Guajira39 72,5 13,9 0,734 0,776
3)

Narifio (24) 69,9 115 0,679 0,691

N. Santander (19) | 70,3 10,4 0,673 0,720
Nuevos Dptos. 67,6 11,3 0,590 0,745
(13)

Pais (7) 71,3 8,3 0,700 0,760

Fuente: Tomado de Informe de Desarrollo Humano 2000, pag. 63.

El IDH es un indicador de logro medio que no permite ver las desigualdades en
el desarrollo humano por regiones del pais, pero si permite ratificar lo sefialado
por otros indicadores.

Como se puede observar, el promedio nacional del IDH para el pais se ubica
en el séptimo lugar, por encima de todos los departamentos analizados,
excepto para La Guajira, quien se ubica en el tercer lugar después de Bogota y
Cundinamarca. Después de La Guajira, la ubicacion de los departamentos
fronterizos segun el IDH muestra a los Nuevos Departamentos en el 13° lugar,
Boyacd en la 17° casilla, Cesar en el 18° puesto, seguido de Norte de
Santander en el lugar 19°, Narifio en el 24° y finalmente y como ultimo de la
clasificacion departamental y fronteriza, Chocé en el lugar 26°.

Ahora bien, de los 25 departamentos analizados en el pais por medio del IDH y
considerando los siete departamentos fronterizos, se puede observar como
cinco de estos departamentos (Boyaca, Cesar, Norte de Santander, Narifio y
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Chocd) se encuentran con posiciones muy desfavorables frente al promedio del
pais (puesto7°) y frente a las demas entidades territoriales.

2. Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG). El IDG muestra la equidad y
justicia del desarrollo humano por género. Tiene valores entre cero y uno como
valor minimo y maximo respectivamente, mostrando para el primer caso
inequidad e injusticia en el desarrollo de los géneros y mayor equidad v justicia
en las entidades analizadas cuando el valor se acerca mas a uno. En este
sentido, a mayor valor del IDG, menos inequitativo e injusto es el departamento
y a menor valor del mismo, las condiciones sobre justicia y equidad son peores.

En términos del IDG, se puede observar como el promedio para el pais es de
0,757, siendo superado Unicamente por el departamento fronterizo de La
Guajira y seguido no muy de cerca por Boyaca, Cesar y Norte de Santander.
Las entidades fronterizas con menor valor de IDG son Narifio y Choco, la
estadistica para los Nuevos Departamentos no existe. De los departamentos
analizados, cabe resaltar los casos de Chocd, Narifio y Boyacé en cuanto a la
tasa de analfabetismo, pues muestra las mayores tasas de desfavorabilidad
para las mujeres que para los hombres.

4. indice de Pobreza Humana (IPH). Este indicador incorpora el concepto de
la pobreza como medida para identificar el desarrollo humano de un territorio. A
pesar de no utilizar valores derivados del PIB, si utiliza indicadores del nivel de
vida, los que en general evidencian la situacién econdémica de la poblacion.

El IPH se determina a partir de tres elementos indispensables para la vida
humana como son; la longevidad; el conocimiento y los estandares de vida
decente. Cada uno de ellos se establece a partir de indicadores propios como
las defunciones; el analfabetismo y las condiciones de vida o aprovisionamiento
econdmico general.

Cuadro N° 5. indice de Pobreza Humana en departamentos fronterizos,
1999.

Departa | Defun- | Analfa | Pobla- | Pobla- | Desnutri | Con | indice
-mento | ciones | betas cion ciéon cion dicio | de
(Clasifi | de de 15y sin sin global nes Pobreza
cacion | meno- mas acue- | servi- menor | de Humana
segln | res de afos ducto | cios de de 5 vida
el IDH) | 40 salud afos

afios
Boyaca 8,8 12,4 33,1 11,0 6,5 16,9 13,5
(17)
Cesar 13,6 13,5 25,2 13,7 7,1 15,3 14,2
(18)
Chocé 16,8 19,9 54,0 15,8 9,8 26,5 21,9
(26)
La 17,6 13,9 13,7 13,7 7,1 11,5 14,8
Guajira
3)
Narifio 10,5 11,5 16,0 15,8 7,4 13,1 11,8
(24)
N. 12,0 10,4 15,7 11,0 4,8 10,5 11,0
Santand
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er (19)

Nuevos 19,7 11,0 21,0 13,1 11,0 15,0 16,0
Dptos.

(13)

Pais (7) 115 8,3 14,0 13,3 6,7 11,3 10,6

Fuente: Tomado de Informe de Desarrollo Humano 2000, pag. 79.

Como se observa, de los departamentos fronterizos con informacién disponible,
Chocd es el que tiene mas alto indice de pobreza humana con 21,9, mas del
doble del promedio para todo el pais. Ninguno de los departamentos
considerados mejora el promedio nacional, los mas cercanos son Norte de
Santander con 11,0 y Narifio con 11,8; los mas alejados, ademas de Chocé son
los Nuevos Departamentos y La Guajira, quien a pesar de tener un alto PIB per
capita, no mejora en su situacion de pobreza.

Por ultimo, podriamos decir que de acuerdo a esta clasificacion de IPH, los
departamentos fronterizos con informacion disponible se pueden ordenar de
méas a menos pobre asi: Chocd, Nuevos Departamentos, La Guajira, Cesar,
Boyacd, Narifio y Norte de Santander.

D. Otros indicadores de calidad de vida para los departamentos
fronterizos.

1. indice de Condiciones de Vida (ICV). De acuerdo al DNP, el indice de
Condiciones de Vida (ICV) se establece como un elemento para facilitar la
identificacion de las necesidades fundamentales de una entidad territorial o
region, permitiendo con ello determinar las prioridades y urgencias del
departamento o municipio.

Cuadro N° 6. indice de Condiciones de Vida (ICV), en departamentos
fronterizos, 1997-2000.

Departamentos 1997 1999 2000
Boyaca 61.6 62.2 65.6
Cesar 62.1 68.6 67.9
Choco 58.8 55.2 56.6
La Guajira 62.8 69.0 71.4
Narifio 61.0 64.5 64.0
N. Santander 73.5 75.1 76.5
Total (pais) 73.3 75.2 75.7

Fuente: Célculos DNP — Mision Social con base en Dane, Encuesta Nacional
de Hogares, septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental. s.f.

Otro aspecto importante por sefialar es el indice de Norte de Santander,
superior para los afios extremos al promedio del pais. Por ultimo, preocupa la
alta diferencia entre éste ultimo promedio para el pais en el afio 2000 vy el
departamento del Chocd. Esta diferencia alcanza 19 puntos, mientras que con
el resto de los departamentos la cifra alcanza en algunos casos los 10 puntos.

2. Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y Miseria. El indice
de NBI es una de las metodologias utilizadas para medir la pobreza. A través
de las NBI se identifican hogares con ciertos atributos que demuestran la
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ausencia de consumos bésicos o la baja capacidad de generacion de ingresos.
Es necesario sefialar que la pobreza se refiere a los grupos humanos y no a las
estructuras fisicas como la vivienda, infraestructura, etc.

Para establecer la miseria, se determina el nivel mas severo de pobreza en
aguellas circunstancias en que se presenta mas de uno de los indicadores. La
informacion del Censo Poblacional de 1993, sefiala que el promedio nacional
arrojé una cifra de 30.53% para hogares y 37.21% para personas. Lo anterior,
comparado con las estadisticas para los departamentos fronterizos refleja que
en general éstas zonas de frontera presentan bajas condiciones de calidad de
vida y un gran porcentaje de su poblacién esta en extrema pobreza.

Cuadro N° 7. Porcentaje de hogares y personas con NBI Nacional y en
departamentos fronterizos, 1993.

Departamentos indice NBI para 1993
Hogares Personas
Amazonas 61.56 69.45
Arauca 47.16 53.76
Boyaca 32.36 39.26
Cesar 49.50 56.10
Choco 76.51 80.39
Guainia 100.0 100.0
La Guajira 59.46 64.08
Narifio 48.49 56.31
Norte de Santander 35.37 41.83
Putumayo 74.46 78.77
Vaupés 100.0 100.0
Vichada 84.67 88.92
Total (pais) 30.53 37.21

Fuente: Dane, Censo 1993.

Todos los departamentos aparecen con indices mas altos de NBI que el
promedio nacional: Vaupés y Guainia con el 100%, Vichada con el 88.92%,
Chocé 80.39%, Putumayo 78.77%, Amazonas 69.45%, La Guajira 64.08%,
Cesar 56.10%, Narifio 56.31%, Arauca 53.76%, Norte de Santander 41.83% y
Boyaca con el 39.26% de NBI.

Ahora bien, las cifras presentadas en el Cuadro anterior corresponden a las
estadisticas presentadas por el Dane en el Censo de 1993, que son las que se
consideran como oficiales para efectuar la transferencia de recursos
econdmicos a las entidades territoriales por concepto de Ley 60 para salud y
educacion.

Cuadro N° 8. Poblacién en NBI y miseria (%) en departamentos
fronterizos, 1997- 2000.

Departamentos NBI Miseria

1997 1999 2000 1997 1999 2000
Boyaca 34.6 28.0 24.5 9.5 8.4 4.7
Cesar 35.5 32.1 36.3 17.2 10.1 13.2
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Choc6 49.1 64.9 60.6 14.3 23.2 17.6
La Guajira 34.2 37.7 32.6 17.2 17.7 11.7
Narifio 39.5 34.0 32.6 14.7 9.2 9.8
N. Santander 27.1 22.0 19.2 8.6 5.7 3.2
Total (pais) 25.9 24.9 22.9 8.6 7.3 6.5

Fuente: Calculos DNP — Misidon Social con base en Dane, Encuesta Nacional de
Hogares, septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental. s.f.

De los departamentos fronterizos analizados, se puede observar como Norte
de Santander es quien presenta el menor indice de NBI, incluso por debajo del
promedio nacional; mientras que el mas alto sigue siendo Chocd, con una cifra
cercana al triple de la nacional, y aunque de 1999 a 2000 bajé su NBI en mas
de cuatro puntos, todavia sigue siendo el departamento del pais con més alto
NBI. El NBI de Boyaca estd en 24.5 y el de Cesar en 36.3; La Guajira y Narifio
presentan un NBI igual de 32.6.

En lo relativo a los hogares en extrema pobreza (miseria), las cifras no varian
considerablemente; el promedio nacional se ubica para el 2000 en 6.5; Norte
de Santander tiene la mitad de este promedio con 3.2; cercano esta Boyaca
con 4.7 y mas adelante Narifio con 9.8. la barrera de los 10 puntos la rompen
La Guajira, Cesar y Choc6 con valores de 11.7; 13.2 y 17.6 respectivamente.
Se observa claramente que Choco casi triplica de nuevo al promedio nacional.

3. Linea de Pobreza (LP) y de Indigencia (L1). Estos dos indicadores analizan
la capacidad de compra de las familias de las canastas que les proporcionen
estandares minimos de alimentacién. El procedimiento aplicado para la
determinacion de la linea de pobreza se fundamenta en establecer sobre la
base de los requerimientos nutricionales minimos, un presupuesto normativo
de alimentos, y a partir de él un presupuesto minimo que responda a un
conjunto de necesidades basicas.

Para Mision Social, la metodologia utilizada permite medir la pobreza a partir
de los ingresos que reciben los hogares: “El primer paso es calcular el valor de
una canasta normativa de alimentos que cumpla con (ciertas condiciones
nutricionales entre otros). El valor de esta canasta normativa de costo minimo
es la Linea de Indigencia, LI. Un hogar cuyos ingresos no alcancen para
comprar esa canasta para todos sus miembros se considera que esta en
indigencia o pobreza extrema”.

Cuadro N° 9. Poblaciéon bajo Linea de Pobreza y de Indigencia (%) en
departamentos fronterizos, 1997- 2000.

Departamentos Linea de Pobreza Linea de Indigencia
1997 1999 2000 1997 1999 2000
Boyacéa 61.5 62.6 65.6 30.5 28.2 29.2
Cesar 55.9 53.7 61.4 18.4 13.5 16.4
Chocé 70.5 78.0 78.0 44.8 46.7 47.4
La Guajira 59.0 50.2 56.6 25.6 18.8 23.6
Narifio 67.1 71.7 74.7 38.2 36.8 40.6
N. Santander 58.6 58.2 53.0 23.5 18.2 20.2
Total (pais) 50.3 56.3 59.8 18.1 19.6 23.4
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Fuente: Célculos DNP — Mision Social con base en Dane, Encuesta Nacional de
Hogares, septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental. s.f.

Tanto en materia de pobreza como de indigencia, no sélo el pais sino los
departamentos fronterizos analizados presentan retrocesos considerables
durante el afio 2000 respecto al afio 1997. El promedio nacional pasé de tener
una Linea de Pobreza de 50.3 en 1997 a 59.8 en el afio 2000, es decir, que
para los ultimos tres afios la linea de pobreza aumenté en 9.5 puntos.

En promedio para los departamentos analizados el retroceso durante estos tres
afios fue de 2.78, representados en Narifio con un aumento de su Linea de
Pobreza de 7.6 puntos, Chocé 7.5, Cesar 5.5 y Boyacé 4.1, los departamentos
que disminuyeron su Linea de Pobreza fueron Norte de Santander con — 5.6 y
La Guajira con — 2.4,

Es decir, si la pobreza ha afectado a las entidades territoriales del pais durante
los ultimos tres afios, afectdé mas a los otros departamentos que a los seis
fronterizos analizados. EI mismo analisis resulta necesario hacerlo para la
Linea de Indigencia. De aca se puede observar que el aumento durante esos
tres afios para el total del pais fue de 5.3 puntos; para Choco 2.6 y Narifio 2.4,
en el resto de departamentos la situacién fue inversa, disminuy6 la Linea de
Indigencia asi; en Norte de Santander — 3.3, Cesar — 2, La Guajira — 2, Boyaca
— 1.3. Lo anterior permite visualizar las diferencias regionales vy
departamentales que subsisten y la necesidad de establecer y determinar
politicas que disminuyan dichas diferencias en el desarrollo integral de las
fronteras del pais.

4. Tasa de desempleo. A continuacién se presentan tres cuadros sobre
desempleo: por sector educativo, por género y por grupos de edad. El analisis
de estas cifras permitira establecer el desempleo en cada uno de los items
mencionados para los departamentos fronterizos de los que se dispone
informacién. El cruce de las cifras permitira inferir los grupos poblacionales mas
afectados por el desempleo durante los ultimos tres afios en estas entidades
territoriales.

Cuadro N° 10. Tasa de desempleo por nivel educativo en departamentos
fronterizos, 1997-2000.

Departame Ninguno Primaria Secundaria | Superior
ntos 1997 | 2000 | 1997 | 2000 | 1997 | 2000 | 1997 | 2000
Boyacé 3.1 3.8 4.6 6.5 10.6 21.0 9.5 18.0
Cesar 4.5 4.2 7.0 9.2 10.3 18.7 9.8 11.5
Choco 2.3 4.2 4.9 6.9 7.3 11.8 8.1 22.9
La Guajira 0.0 0.9 4.7 2.3 12.0 6.6 15.8 6.5
Narifio 3.1 5.4 6.8 8.4 19.8 24.0 11.5 17.4
N. 3.9 34 6.1 8.8 11.4 21.5 6.8 17.1
Santander

Total (pais) 4.0 6.7 7.1 11.4 13.7 22.0 9.2 18.1

Fuente: Calculos DNP — Mision Social con base en Dane, Encuesta Nacional de
Hogares, septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental. s.f.

De las cifras disponibles para los seis departamentos fronterizos, respecto al

99



desempleo por nivel educativo, puede observarse que para el periodo entre
1997 y 2000, y cuando no se posee educacion, cuatro de los seis
departamentos aumentaron su desempleo, excepto Cesar y Norte de
Santander. Si la educacion que se tiene es primaria, s6lo La Guajira bajé su
desempleo, los demas subieron. Si el nivel educativo es secundaria, se
presenta la misma situacion, todos aumentaron a excepcion de La Guajira. Y
para el nivel de educacion superior se presenta el mismo fenémeno anterior.

No obstante lo anterior, resulta preocupante examinar que el aumento en el
desempleo para los niveles de secundaria y superior se multiplica por dos en
varios de los departamentos; por ejemplo para secundaria en Boyaca, Cesar y
Norte de Santander, para educacion superior de nuevo en Boyaca, en Choco
(casi se triplicd) y en Norte de Santander.

Cuadro N° 11. Tasa de desempleo por sexo en departamentos fronterizos,
1997- 2000.

Departame 1997 1999 2000
ntos
Hom | Mujer | Tota | Hom | Mujer | Tota | Hom | Mujer | Tota
bres | es I bres | es I bres | es I
Boyaca 3.4 123 | 6.4 8.4 143 | 105 | 7.8 17.9 | 11.7
Cesar 5.9 125 | 8.1 6.5 147 | 9.1 8.0 20.5 | 125
Chocé 2.9 104 | 5.6 5.8 13.0 | 8.6 6.0 153 | 9.8
La Guajira 6.2 135 | 8.8 6.5 13.7 | 9.3 3.5 6.8 4.8
Narifio 6.0 15.8 | 10.2 8.7 222 | 142 | 94 18.2 | 13.3
N. 5.3 125 | 7.9 8.2 20.2 | 128 | 9.1 22.6 | 14.7
Santander
Total (pais) 7.2 142 | 9.9 125 | 22.0 | 16.3 | 121 | 23.0 | 16.6

Fuente: Calculos DNP — Misidon Social con base en Dane, Encuesta Nacional de
Hogares, septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental. s.f.

El cuadro anterior muestra que para los tres afios analizados (1997 a 2000), el
desempleo femenino fronterizo ha doblado siempre al masculino,
presentandose la mayor diferencia durante el afio 2000 cuando el desempleo
femenino alcanzé los 23 puntos porcentuales mientras que el masculino era de
12.1%.

Cuadro N° 12. Tasa de desempleo por grupos de edad en departamentos
fronterizos, 1997- 2000.

1997 1999 2000
Departamen | 12-24 | 25- 55y | 12- 25- 55y | 12- 25- 55y
tos afos | 54 mas | 24 54 mas | 24 54 mas

anos anos | afos afos | afos
Boyaca 11.4 5.0 2.6 15.6 | 10.1 2.1 21.8 9.6 1.4
Cesar 15.8 6.3 0.0 18.6 6.1 2.9 22.5 9.8 1.4
Chocé 9.8 4.6 2.8 16.1 6.8 0.7 12.7 9.4 4.3
La Guajira 23.5 5.8 1.3 22.7 6.5 0.0 13.3 3.3 1.0
Narifio 20.2 7.4 2.3 25.0 | 11.6 4.4 26.0 9.3 5.9
N. 13.4 6.0 4.1 25.6 8.4 2.3 25.7 | 104 6.9
Santander
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| Total (pais) | 190 | 75 | 38 | 296 | 128 | 65 | 296 | 13.1 | 8.2

Fuente: Calculos DNP — Misidon Social con base en Dane, Encuesta Nacional de
Hogares, septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental. s.f.

De las estadisticas anteriores es importante sefialar que el rango o grupo de
edad fundamentalmente productivo es el de 25 a 54 afios. De este grupo de
edad, resulta importante resaltar los aumentos presentados entre 1997 y 1999
en Boyaca y Narifio. Para el afio 2000 el mismo rango de edad presento
diversos comportamientos; el desempleo subié para tres departamentos
(Cesar, Chocé y Norte de Santander) y baj6é en igual cantidad (Boyacd, La
Guajira y Narifio). El promedio del pais sufrié un leve aumento en este mismo
punto.

5. Educacion.

Cuadro N° 14. Tasa de analfabetismo en departamentos fronterizos para

poblacién de 15y mas afos, 1997- 2000.
Tasa de analfabetismo en
departamentos fronterizos para poblacion de 15y mas afios, 1997-2000
Departamentos 1997 1999 2000
Boyaca 14.0 13.1 12.1
Cesar 12.4 13.4 13.2
Choco 17.8 20.5 20.0
La Guajira 13.6 13.4 11.3
N. Santander 15.5 10.8 9.9
Narifio 14.4 13.0 11.2
Total (pais) 8.6 8.5 8.0

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS con base en Dane, Encuesta nacional de hogares,
septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental. s.f.

A medida que una sociedad progresa, la economia y sus indicadores, a nivel
econémico y su impacto a nivel social también mejoran. Sin embargo no
siempre sucede esto. A veces por las dificultades econdmicas, otras veces por
el exagerado crecimiento de la poblacién y la falta de cubrimiento de los
servicios sociales y por otras razones mas, los indicadores sociales no mejoran
sino que con el tiempo empeoran. Esto sucede en algunos de los
departamentos analizados para el caso del analfabetismo.

Del cuadro anterior se puede ver que para los departamentos de Boyacd, La
Guajira, Norte de Santander y Narifio la tasa de analfabetismo se ha ido
disminuyendo durante los Ultimos tres afios, pero para departamentos como
Cesar y Choco el analfabetismo por el contrario aumentoé.

Cuadro N° 15. Tasa de cobertura bruta y neta en departamentos
fronterizos, 1997 — 2000.

Tasa bruta Tasa neta
Departa Primaria Secgnda— Superior | Primaria Secgnda— Superior
mentos ra ria

199 | 200 | 199 | 200 | 199 | 200 | 199 | 200 | 199 | 200 | 199 | 200
7 0 7 0 7 0 7 0 7 0 7 0
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Boyaca 112 | 120 | 73. | 78. | 18. | 18. | 84. | 89. | 56. | 54. | 13. | 12.
.3 2 5 0 1 5 6 4 9 7 7 6
Cesar 111 | 111 | 72. | 71. | 12. | 11. | 76. | 81. | 50. | 55. | 9.0 | 8.2
2 3 3 5 5 6 9 0 5 6
Choco 139 | 136 | 56. | 63. | 22. | 18. | 90. | 85. | 39. | 44. | 11. | 7.0
9 2 8 5 7 0 5 7 0 7 2
La 112 | 124 | 89. | 101 | 18. | 16. | 78. | 79. | 63. | 72. | 9.4 | 13.
Guajira 3 2 4 |.3 3 8 5 9 1 1 6
Narifio 125 | 111 | 68. | 69. | 14. | 12. | 86. | 81. | 50. | 49. | 76 | 7.0
2 A 2 7 2 3 6 6 4 8
N 107 | 104 | 80. | 81. | 12. | 18. | 79. | 85. | 57. | 62. | 8.8 | 12.

Santand | .5 7 5 6 5 4 9 4 8 0 1
er

Total 113 | 111 | 82. | 84. | 22. | 22. | 83. | 83. | 62. | 62. | 15. | 15.
(pais) .8 2 5 2 5 2 1 6 1 7 0 1

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS, con base en Dane, Encuesta Nacional de
Hogares, septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental. s.f.

Si del cuadro anterior se analiza la tasa neta en los distintos niveles escolares
para los afios 1997 y 2000, se puede observar lo siguiente: en primaria bajan
su cobertura Choc6 y Narifio, el resto la aumenta. En secundaria bajan su
cobertura los departamentos de Boyaca y de nuevo Narifio y en educacion
superior cuatro de los seis departamentos diminuyen su tasa de cobertura neta.
Estos son, Boyacd, Cesar, Choc6 y Narifio. Para la educacién superior
Unicamente aumentan su cobertura neta los departamentos de La Guajira y
Norte de Santander.

Cuadro N° 16. Tasa de asistencia escolar segin grupo de edad en
departamentos fronterizos, 1997 — 2000.

5-6 afios 7-11 afios 12-17 afios | 18-25 afios
199 | 199 | 200 | 199 | 199 | 200 | 199 | 199 | 200 | 199 | 199 | 200
7 9 0 7 9 0 7 9 0 7 9 0
Boyaca 59. | 60. | 78. | 91. | 91. | 96. | 71. | 62. | 69. | 27. | 22. | 26.
0 7 8 0 0 8 4 7 0 7 1 2
Cesar 74. | 78. | 74. | 87. | 85. | 89. | 71. | 74. | 71. | 21. | 22. | 16.
7 2 4 1 2 2 5 0 8 5 5 5
Choco 59. | 70. | 70. | 94. | 88. | 92. | 76. | 80. | 78. | 26. | 30. | 25.
3 2 2 5 5 1 6 1 0 6 9 2
La 66. | 74. | 84. | 87. | 87. | 92. | 87. | 85. | 87. | 33. | 31. | 34.
Guajira 1 8 5 7 7 4 5 8 4 7 0 6
Narifio 71. | 78. | 77. | 94. | 96. | 93. | 68. | 64. | 60. | 19. | 19. | 15.
8 6 9 2 1 6 5 0 4 4 8 2
N. 64. | 74. | 75. | 86. | 95. | 96. | 71. | 73. | 72. | 23. | 18. | 19.
Santand 0 1 5 7 1 8 1 4 5 7 1 1
er
Total 70. | 75. | 77. | 92. | 92. | 93. | 76. | 75. | 75. | 27. | 24. | 25.
(pais) 4 7 7 5 9 4 9 7 4 0 5 2
Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS con base en Dane, Encuesta nacional de hogares,

septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental. s.f.

Departa
mentos

Si se observa el cuadro anterior, se puede ver como el departamento de Cesar
es el Unico que disminuye su asistencia durante los tres afios analizados para
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el grupo de estudiantes de entre 5 y 6 afios, el resto aumenta su tasa; en el
grupo de 7 a 11 afios los Unicos que disminuyen la asistencia son Choco y
Narifio; en el rango de 12 a 17 afos disminuyen su tasa Boyaca y de nuevo
Narifio; finalmente, en el rango de 18 a 25 afios de edad disminuyen su tasa de
asistencia escolar los departamentos de Boyaca, Cesar, Chocé, Narifio y Norte
de Santander, aumentandola sélo el departamento de La Guajira. Resulta
preocupante sefialar que Narifio es el Unico departamento que disminuye su
tasa para los ultimos tres rangos de edad durante los tres afios analizados.
Cuadro N° 17. Afios promedio de educacién para poblaciéon de 15y mas
en departamentos fronterizos, 1997 — 2000.

Departa- 1997 1999 2000
mentos Total | Homb | Muje | Total | Homb | Muje | Total | Homb | Muje
res res res res res res

Boyaca 5.4 5.5 5.4 6.3 6.6 6.4 6.8 7.2 6.4
Cesar 6.2 6.3 6.3 6.4 6.5 6.4 6.5 6.4 6.6
Chocé 5.1 5.2 5.1 5.4 5.3 5.3 5.7 5.8 5.7
La Guajira 6.7 6.8 6.7 7.2 7.2 7.2 7.7 7.7 7.8
Narifio 5.6 5.4 5.5 5.9 5.7 5.8 5.9 5.9 5.9
N. 6.2 6.2 6.2 6.5 6.5 6.5 6.8 6.6 6.9
Santander

Total (pais) | 6.9 7.0 6.9 7.5 7.4 7.4 7.7 7.8 7.6

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS con base en Dane, Encuesta Nacional de hogares,
septiembre. Boletin SISD N° 29, Coyuntura social departamental. s.f.

Los afios promedio de educacion para la poblacion de 15 y mas afos en los
departamentos fronterizos, permiten observar que los promedios educacionales
van aumentando con el tiempo al pasar de 5.86 en 1997, 6.28 en 1999 y 6.45
para el afio 2000. En todos los casos el promedio para los fronterizos esta por
debajo del promedio para el total del pais. De otro lado puede observarse que
el Unico departamento cuyos promedios educativos femeninos son mayores
durante los tres afios es Narifio, en el resto de los departamentos los hombres
tienen siempre mayor educacién que las mujeres.

6. Salud.

Cuadro N° 19. Esperanza de vida por sexo en departamentos fronterizos,
1997 — 2000.

Departamen- Total Hombres Mujeres
tos 1997 | 1999 | 2000 | 1997 | 1999 | 2000 | 1997 | 1999 | 2000
Boyaca 70.1 | 704 | 705 | 67.1 | 674 | 675 | 73.3 | 735 | 73.6
7 1 3 9 4 6 0 3 5
Cesar 69.5 | 70.1 | 70.4 | 65.7 | 66.4 | 66.8 | 73.5 | 74.0 | 74.2
4 6 6 3 7 4 4 2 7
Choco 66.0 | 66.3 | 66.4 | 62.7 | 63.1 | 63.2 | 69.5 | 69.7 | 69.8
5 4 9 6 0 7 0 4 6
La Guajira 720 | 724 | 72.7 | 66.9 | 67.7 | 68.0 | 77.2 | 774 | 775
1 7 0 8 1 7 9 7 5
Narifio 69.7 | 699 | 69.9 | 674 | 675 | 675 | 722 | 724 | 725
6 0 8 3 0 4 0 2 3
N. Santander 69.9 | 70.3 | 705 | 66.4 | 66.9 | 67.1 | 73.6 | 73.9 | 74.1
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5 4 4 5 0 2 2 6 2

Total 706 | 71.2 | 715 | 67.2 | 68.0 | 68.4 | 74.2 | 746 | 74.8
6 6 7 5 2 0 5 8 9

Fuente: Dane, proyecciones de poblacién. 1990-2015. Boletin SISD N° 29, Coyuntura
social departamental. s.f.

De los seis departamentos fronterizos analizados, la esperanza de vida
aumenta en todos ellos, tanto para mujeres como para hombres. Lo anterior
permite observar que, a pesar de las dificultades sociales y econdmicas
presentadas en el pais, la esperanza de vida sigue en aumento pari passu en
las fronteras.

Para el afio 1997, de los doce departamentos fronterizos, la mas baja cobertura
en salud la tenian Vaupés y Guainia con 12 puntos porcentuales, mientras que
el promedio nacional se encontraba alrededor de 55%. Ya para el afio 2000 el
panorama es distinto; tanto Guainia como Vaupés aumentaron su cobertura a
tasas entre el 30 y 40% y son Amazonas y Arauca los departamentos con
menor cobertura en salud, las diferencias regionales para este afio son
menores y el promedio de cobertura para el pais baj6 a 51.4%.

7. Otros indicadores.

Cuadro N° 24. Departamentos fronterizos expulsores y de llegada de
poblacién. Personas y hogares, 2000.

Departamentos Expulsores De llegada
Hogares Personas Hogares Personas
Amazonas - - 1 1
Arauca 58 219 105 225
Boyaca 82 345 158 723
Cesar 660 3633 719 4656
Chocé 2781 14017 1491 7988
La Guajira 192 858 210 1059
N. Santander 153 880 431 2047
Narifio 111 557 41 215
Putumayo 834 4003 1332 7617
Vaupés 46 204 - -
Vichada 21 98 68 312
Total (pais) 25979 124187 26107 128843

Fuente: Red de Solidaridad Social - SEFC- Sistema de Estimacion del desplazamiento
forzado por fuentes contrastadas. s.f.

El cuadro anterior muestra las personas desplazadas en los departamentos
fronterizos, sea como desde o0 hacia los departamentos, o también
denominados expulsores y de llegada. Las cifras se presentan para el afio
2000 y la mas alta la presenta el departamento de Chocé, tanto de expulsion
como de recepcion de personas desplazadas.

Cuadro N° 26. Viviendas con servicios publicos (%) en departamentos
fronterizos, 2000.

Acueducto | Alcantarillado | Energia | Gas |

I Depar- |
—epal
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tamen | Cab | Re | Tot | Cab | Re | Tot | Cab | Re | Tot | Cab | Re | Tot
to ece st al | ece st al |ece |sto| al |ece |sto| al
ra 0 ra o] ra ra

Boyac | 99.6 | 63. | 74. | 99.6 | 27. | 48. | 100. | 88. | 92. | 0.5 | 0.6 | 0.6

a 7 2 1 2 0 8 1

Cesar | 100.|51. | 72. | 91.3|36. | 59. | 100. | 77. | 87. | 68.2 | 7.4 | 33.

0 6 1 2 5 0 5 0 2

Choc6 | 195 |52. | 46. | 415 |15. | 20. | 96.1 | 54. | 62. | 0.8 | 0.7 | 0.7
5 3 3 2 3 2

La 85.7|75. | 81. | 702 |31l |54 |97.7| 89. | 94. | 728 | 27. | 53.

Guajira 7 6 6 2 9 5 1 8

Narifio | 97.0 | 70. | 78. | 88.9 | 33. | 50. [ 99.9 | 88. | 91. | 0.2 | 3.0 | 21
5 6 3 3 2 7

N. 99.7 | 65. | 88. {925 |46. | 77. | 99.6 | 82. | 94. | 7.7 | 0.0 | 5.2

Santan 1 4 6 6 9 2

der

Total 98.0 | 63. | 85. | 938 |37. | 73. | 99.4 | 87. | 95. | 419 | 3.9 | 28.
9 7 0 3 7 2 2

Fuente: Célculos DNP-DIOGS con base en Dane, Encuesta nacional de hogares,
septiembre. s.f.

Se puede observar que en materia de acueducto, alcantarillado y energia,
cinco de los seis departamentos presentan tasas cercanas a los promedios
nacionales, todas cercanas al 100%, exceptuandose La Guajira y Narifio en
energia con coberturas mas bajas. No obstante lo anterior, el caso preocupante
resulta una vez mas ser el departamento de Chocé, quien tiene las mas bajas
coberturas del analisis. En acueducto la cifra no llega al 20%, en energia esta
sobre el 40%, en energia si se acerca al promedio nacional con un 96% y en
gas no tiene ni el 1%.

8. Inversion Publica Nacional en Zonas de Frontera. La inversion nacional
regionalizada entre 1995-2001 alcanz6 cerca de $ 104,5billones. Los doce
departamentos fronterizos, junto con San Andrés, Providencia y Santa Catalina
recibieron entre 1995-2001, un total de $ 9,8 billones, que representan el 9.4
por ciento del total de la inversion nacional. La regionalizacion de la inversion
por entidades para los departamentos fronterizos, muestran una disminucion
desde entre 1998 y 1999 cuando paso de $ 1,65 billones a $ 1,10 billones. Vale
la pena aclarar que la informacion correspondiente al 2000 y 2001 son datos
preliminares correspondientes hasta junio de ambos afios. Por esta razon los
montos son inferiores a los afios anteriores.

Cuadro N° 27. Presupuesto de Inversion 1995 — 2001. Regionalizacion
Ejecutada Millones $.

Afos Total
1995 11.493.560
1996 16,342,381
1997 20,408,526
1998 18,681,600
1999 19,290,201
2000 9,297,196
2001 8,946,882
Total 104,460,346
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Notas: Corte a diciembre. Vigencia 2000 corte a junio.
Fuente: DNP, DIFP.

Cuadro N° 28. Presupuesto de Inversién, 1995 — 2001 Regionalizacion
Ejecutada en departamentos fronterizos, 1996- 2001. Millones $.

Anos Total
1995 1,101,819
1996 1,821,445
1997 2,038,785
1998 2,188,030
1999 1,673,844

2000* 512,299

2001* 526,966
Total 9,863,188

Fuente: DNP, DIFP. *: Datos preliminares hasta junio de ambos afios.

Los datos de inversion para los departamentos fronterizos indica que entre
1995- 2001, el departamento de Narifio es el que ha recibido mayores recursos
al alcanzar un total de 2 billones 100.786 millones de pesos, seguido por
Boyaca con un billén 878.916 millones de pesos y Cesar con un billén 366.151
millones de pesos. Al mismo tiempo los departamentos que han recibido menos
inversién son en su orden Guainia con 82.856 millones de pesos, Vaupés con
104.304 millones de pesos y Vichada con 162.708 millones de pesos.

En los aprobados del Fondo Nacional de Regalias durante el periodo
analizado, se observa que este tipo de inversion no se ha dirigido en su mayor
a parte a los municipios considerados como Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo y Zonas fronterizas a excepcion de Amazonas, pues los recursos se
han destinado especialmente para Leticia, Puerto Narifio, La Chorrera y
Tarapacda, El Encanto y La Pedrera, aunque no en igual proporcién pues la
mayoria de recursos se concentran en Leticia.

En los demas departamentos fronterizos se presentan situaciones similares
como en Ricaurte, Narifio, el cual no ha recibido recursos de este tipo dentro el
periodo analizado, igual situacion viven los municipios de El Molino en La
Guajira; Manaure y La Paz en el Cesar; Ragonvalia, Herrdn, Pamplona,
Durania, San Cayetano, EI Carmen y Teorama en Norte de Santander; La
Dorada y la Hormiga en el Putumayo; y, Cumaribo en el Vichada.

La participacibn de los municipios y resguardos indigenas de los
departamentos fronterizos en los ingresos corrientes de la Nacion para la
vigencia del 2000 fueron de 765.944 millones de pesos, de los cuales 739.439
millones de pesos fueron para los municipios y 26.505 millones de pesos para
los resguardos indigenas, el departamento fronterizo que recibe mayor nimero
de transferencias es Boyaca, seguido por Narifio y Norte de Santander, los que
menos reciben Guainia, Amazonas y Vaupés.

lll. Contexto internacional. Colombia y sus paises fronterizos:
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caracterizacion regional socioeconémica comparada.

B.’I'ndices.
1. Indice de Desarrollo Humano.

Cuadro N° 31. indice de Desarrollo Humano en los paises fronterizos.

Pais Esp | Tasa | Tasa PIB | indic | indic | indice | Valor
(Clasifica- era de brutade | per ede | ede |de del
cion segin | nza | alfab | matricul | capit | esper | la escola | indice
el IDH) de | etiza acion a anza | vida | ridad de
vida | ci6n | (primari | (PPA | (1998 desarr
al de a, en ) ollo
nac | adult | secund | délar huma
er |0s(% | ariay es) no
(afi | edad | terciaria (a) (IDH)
os) | 15y | combin de
199 | supe adas) PIB
8 rior) (%)
1998 1998
Brasil (74) 67,0 | 84,5 84 6.625 | 0,70 | 0,84 0,70 0,747
Colombia 70,7 | 91,2 71 6.006 | 0,76 | 0,85 0,68 0,764
(68)
Ecuador 69,7 | 90,6 75 3.003 | 0,75 | 0,85 0,57 0,722
(91)
Panama 73,8 | 91,4 73 5.249 | 0,81 | 0,85 0,66 0,776
(59)
Peru (80) 68,6 | 89,2 79 4.282 | 0,73 | 0,86 0,63 0,737
Venezuela 72,6 | 92,0 67 5.808 | 0,79 | 0,84 0,68 0,770
(65)
Total 66,9 | 78,8 64 6.526 | 0,70 | 0,74 0,70 0,712
Mundial

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

El indice de Desarrollo Humano determina el logro medio de un pais en lo
relativo a tres dimensiones fundamentales del desarrollo humano: una vida
larga y saludable; los conocimientos y un nivel decente de vida.

Del cuadro anterior se puede observar que, de seis paises estudiados,
Colombia se encuentra en el tercer lugar, después de Panama y Venezuela, y
seguido de Brasil, Per( y por ultimo Ecuador. Ademas, todos los paises se
encuentran por encima del referente mundial, es decir, por encima del
promedio mundial. EI mas cercano a este promedio es Ecuador (en el puesto
91), muy cerca del promedio que se ubica en el puesto 95 (Samoa Occidental).

5. Lapobreza humana.

Cuadro N° 34. La pobreza humana en los paises fronterizos.
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Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

El indice de pobreza humana es una medida relativa sobre el crecimiento y
desarrollo econdmico y social de un pais. El PNUD divide esta clasificacion
para los paises en desarrollo y para los industrializados. De acuerdo a las cifras
entregadas por el PNUD para el primer grupo, los paises fronterizos con
Colombia estan todos por encima del promedio de pobreza en su clasificacion
de vias de desarrollo. Panama encabeza la lista en la 82 posicion seguido de
Colombia en el puesto 11, Venezuela en el 15, Brasil en el 21 y Pert y Ecuador
en las 25 y 26 respectivamente.

Como se observa, a pesar de que la variabilidad entre las posiciones no es tan
marcada, si es preocupante que seis paises de la regién tengan diferencias tan
amplias en algunas de las variables analizadas y en la misma clasificacién. Lo
anterior permitiria colegir preliminarmente que a pesar de que los paises
fronterizos con Colombia tienen un nivel medio-medio de pobreza, las
disparidades y desequilibrios entre uno y otro pais se podrian menguar con
mayor trabajo e integracion regional.

5. Tendencias del desarrollo humano y del ingreso per capita.

Cuadro N° 35. Tendencias del desarrollo humano y del ingreso per capita
en los paises fronterizos.

Pais indice de Desarrollo Humano PIB per capita(en ddlares de
(Clasifica- (IDH) 1995)
°'°r|‘ SegUN 197 1108 | 198 | 199 | 199 | 197 | 198 | 198 | 199 | 199
el IDH) 5 | o| 5| 0| 8|5 | 0|5 | 0| s
Brasil (74) | 063 | 0.67 [ 0,68 [ 0,70 10,74 1346 | 4.25|4.03 | 4.07 | 450
9 4 7 6 7 4 3 9 8 9
Colombia 0,65 | 0,68 | 0,70 | 0,72 | 0,76 | 1.61 | 1.86 | 1.87 | 2.11 | 2.39
(68) 7 7 0 0 4 2 8 5 9 2
Ecuador 0,62 | 0,66 | 0,68 | 0,69 | 0,72 | 1.30 | 1.54 | 1.50 | 1.47 | 1.56
(91) 0 5 6 6 2 1 7 4 5 2
Panama 0,70 | 0,72 | 0,74 | 0,74 | 0,77 | 257 | 2.70 | 2.88 | 2.52 | 3.20
(59) 7 6 0 1 6 2 9 7 3 0
Perd (80) 0,63 | 0,66 | 0,68 | 0,69 | 0,73 | 2.83 | 2.77 | 2.45 | 2.01 | 2.61
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Venezuela 0,71 | 0,72 0,73 | 0,75 | 0,77 | 4.19 | 3.99 | 3.35 | 3.35 | 3.49
4 9 6 5 0 5 5 7 3 9

(65)
Total B B B B 0,71 | 1.88 | 297 | 3.74 | 5.15 | 6.40
mundial 2 0 0 0 0 0

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

Respecto al promedio, es necesario observar que todos los paises fronterizos
se encuentran por debajo del promedio del mundo en cerca de dos mil ddlares,
lo cual muestra el rezago econémico de la regién; lo segundo es el
desequilibrio regional que inclusive es mas grande que la anterior diferencia.
Asi, entre el primero en la clasificacién para el afio 1999 y el ultimo de los
paises estudiados es de cerca de tres mil dolares.

C. Salud.
1. Progreso en cuanto a supervivencia.

Cuadro N° 36. Progreso en cuanto a supervivencia en los paises
fronterizos.

Pais Esperanza Tasa de Tasa de Poblaci6é | Tasade
(Clasificaci de vida mortalidad mortalidad n que se | mortalida
6n segun el al nacer de de estima d

IDH) (afios) lactantes nifios no materna

(por mil menores de | sobreviv | (por cien
nacidos cinco afios ird hasta mil
Vivos) (por los 60 nacidos
mil nacidos afios Vivos)
VivOs) (%)
1970- | 199 | 197 | 199 | 197 1998 1995- 1990-
5- 0 8 0 2000 1998
1975 | 200
0
Brasil (74) 59,6 | 66,8 | 95 36 | 135 42 26,8 160
%%')omb'a 61,6 | 704 | 70 | 25 | 113 | 30 20,7 80
(Egclt;ador 58,8 | 695 | 94 | 30 | 140 | 39 21,5 160
'(g;ama 66,2 | 736 | 48 | 18 | 71 20 15,1 85
Perl (80) 55,5 | 68,3 | 115 43 178 54 23,0 270
Venezuela 65,7 | 72,4 | 47 21 61 25 17,0 65
(65)
Total 59,9 | 66,7 | 97 | 58 | 148 | 84 25,2 -
mundial

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

El adelanto en cuanto a supervivencia en los paises objeto de estudio la mide
el PNUD con base en cinco criterios los cuales, observados en el cuadro
anterior, permiten inferir lo siguiente; todos los paises estudiados se
encuentran por encima del promedio mundial en lo relativo a la esperanza de
vida, Perud tuvo problemas respecto a la tasa de mortalidad de lactantes en los

109



afos 70 y la mejoré respecto al afio 99, pero aun contintda con la tasa mas alta
de los paises fronterizos. Respecto a esta misma variable, Panama es el mejor
pais seguido de Venezuela y Colombia.

De otro lado, Peru, Brasil y Ecuador tienen problemas relativos a la poblacion
gue se estima no sobrevivira mas de 60 afos y respecto a la tasa de mortalidad
materna. En este Ultimo punto, Venezuela, Colombia y Panam& son los
mejores paises. En este sentido, seria importante analizar propuestas de
trabajo conjunto para mejorar la salubridad regional, especialmente respecto a
las variables mas complicadas.

E. Economia.

1. Rendimiento econémico. El rendimiento econdmico de los paises debe
mirarse con detenimiento. Por ejemplo, el tamafio de las economias es un
referente sobre la capacidad que tiene cada pais, pero no debe comprarse
porque obviamente resultaria invalido comparar una economia con el tamafio
de Brasil con la de Panama. Las tasas de crecimiento si son susceptibles de
comparacion y en términos promediales, durante la década pasada podria
decirse que todos los paises tienen un crecimiento aceptable, por encima del
promedio mundial. EI PNB per cépita en promedio es de dos mil quinientos
dolares, a excepcion de Brasil que se acerca a los cinco mil y de Ecuador que
se disminuye a los mil quinientos. Con respecto al promedio mundial, los
paises estudiados estdn alejados del mismo. La tasa media de inflacion
muestra permite visualizar parte del manejo macroeconémico por pais.

De lo anterior, podria desprenderse que los rendimientos econémicos de los
paises fronterizos con Colombia, no son similares. Ademas no pueden ser
objeto de comparacién absoluta sino relativa, analizando tasas de crecimiento,
variables per cépita, etc. Finalmente, las politicas econdmicas y sociales han
sido bastante disimiles en todos los paises, o que no permite realizar analisis
transversales sobre las economias; s6lo como referentes generales de cada
pais.

F. Poblacién.
1. Tendencias demogréficas.

Cuadro N° 45. Tendencias demograficas en los paises fronterizos.

Pais Poblacion total Tasa Poblacion Poblacié | Tasa de
(Clasificacié (millones) anual de urbana (% n de fecundid
n crecimie del total) 65 afios ad
segun el nto de total
IDH) demograf edad o
ico (%) mas (%
del total)
19 (19 | 20 | 19 | 19 | 19 | 19 | 20 | 19 | 20 | 19 | 19
75 | 98 | 15 | 75- | 98- | 75 | 98 | 15 | 98 | 15 | 70- | 95-
19 | 20 19 | 20
98 | 15 75 | 00
Brasil (74) 10 |16 |20 |19 |11 |61, |80, |86, |49 |7,2]|4,7 |23
8,2 |59 |07 2 2 5
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Colombia 25,140, |53 (21|16 |60,|74,|80,| 46 |64 | 50| 28
(68) 4 8 2 7 1 0
Ecuador 69|12, |15 | 25|16 |42, |61,| 70,| 46|62 |60 | 31
(92) 2 9 4 1 6
Panama 1,7(28 35|21 |13|49, |56, |64, |54|78|49 |26
(59) 0 9 9
Per (80) 15, (24, |31, |22 |15 |61, |72, |77, |46 | 65| 6,0 | 3,0
2 8 9 5 0 9
Venezuela 12, 123,30, |27 |17 |75, |86,|90, |43]|65]|49| 3,0
(65) 7 2 9 8 8 4
Total 40|58 |70|16 |11 |37,|46,|54,|6,8|83| 45| 2,7
mundial 17, | 19, | 40, 8 6 5
4 8 2

Fuente: Tomado de Informe Sobre Desarrollo Humano 2000.

En términos absolutos las cifras muestran lo siguiente; Brasil es el pais con
mayor tamafio poblacional, tiene mas de cuatro veces la poblacion de
Colombia, mas de seis veces la de Perl, mas de siete veces la de Venezuela,
mas de trece veces la de Ecuador y casi sesenta veces la de Panama.

En este sentido, todos los paises analizados tienen poblaciones y dindmicas
demogréficas bastantes distintas lo que arroja finalmente un orden de tamafio
poblacional asi, Brasil, Colombia, Perl, Venezuela, Ecuador y Panama. Las
tasas de crecimiento poblacional vegetativo bajaron y se espera que sigan
bajando a promedios de entre el 1,3y 1,6% anual.

Finalmente, el pais mas urbano es Venezuela seguido de Brasil, Colombia y
Peru. El pais con mayor poblacién rural es Panama. De otro lado, e igual que la
tendencia mundial, América Latina esta comenzando a envejecer, 0 en
términos de los demdgrafos, esta madurando paulatinamente. Asi, la poblacién
mayor de 65 afios para 1998 esta cercana al 5% y para el 2015 se estima
cerca al 7% para el conjunto de los paises estudiados.

(Documento 43)
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Lineamientos para el desarrollo de la politica de integracion y desarrollo
fronterizo.

Este documento contempla una de las solicitudes mas apremiantes de las
regiones fronterizas como es la profundizacion del proceso de
descentralizacion de manera concertada y participativa con las entidades
territoriales, el sector privado y la sociedad civil.

[Il. ANTECEDENTES.

En materia normativa, Colombia ha sido un pais con propuestas dirigidas a
promover desarrollo en las zonas fronterizas. Entre estas se encuentran: a) la
expedicion de la Ley 10 de 1983, que faculté al ejecutivo para definir el &mbito
geografico que deberia entenderse por zonas fronterizas; b) la creacion de las
Corporaciones Autbnomas que considere necesarias; c) la creacion de una
Secretaria de Fronteras adscrita a la Presidencia de la Republica; y d) la
realizacion de un régimen especial de estimulos e incentivos fiscales,
tributarios, de fomento, crédito, comercializacion y  produccion,
complementados con una amnistia patrimonial para inversiones en Z F. Los
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resultados para promover el desarrollo en las zonas fronterizas han sido
escasos.

Si bien la intencidén que permitio la expedicion de esta Ley fue amplia, la misma
presenta una marcada deficiencia en su aplicacién ya que generé criterios
homogenizadores, no atendié a la realidad ni condiciones particulares de cada
frontera, reiter6 normas existentes, y aquellos articulos que pudieron ser
viables no se han materializado todavia. Las entidades territoriales tampoco
promovieron la aplicacién de los mecanismos dados por la Ley ni generaron
propuestas para su reforma.

ll. DIAGNOSTICO.

Las regiones fronterizas han tenido un desarrollo inferior al del resto del pais.
La mejor manera para mostrar esta situacion se expresa en la comparacion de
los indicadores sociales y econémicos de las zonas fronterizas con los
promedios nacionales, encontrandose en la mayoria de los casos, rezagos
frente al resto del pais:

Segun las proyecciones realizadas por el DANE, la poblacién fronteriza para el
afio 2001 fue de 5.7 millones de habitantes, que representan el 13% del total
nacional.

En el periodo 1998 a 2001 se asignaron recursos de inversion publica en las
fronteras por un valor aproximado de $5 billones que representan 8% del total
nacional.

Para el mismo periodo, las transferencias a los departamentos fronterizos
ascendieron a $6,5 billones, que representaron el 22,5% del total de
transferencias.

En materia fiscal, del total de municipios fronterizos (64) el 56% presentan
déficit. A nivel nacional, del total de municipios del pais que reportaron
ejecuciones presupuestales (995) para el afio 2000 al DNP, el 49% (486)
presentan déficit.

El Producto Interno Bruto departamental fronterizo para el afilo 1997 representé
el 10,8% del total nacional9. De esta manera el PIB per cdpita fronterizo es de
$2.3 millones al afio, mientras que el nacional es de $3 millones,
aproximadamente.

Segun el Censo de 1993, el 27% de los hogares con miseria de todo el pais se
encuentran en la region fronteriza, al igual que el 24% de los hogares con NBI.
Para el afio 2000 y de acuerdo al Informe de Desarrollo Humano para
Colombia, el IDH se encuentra en 0,76 y el promedio para los departamentos
fronterizos esta en 0,72; el indice de pobreza humana para Colombia se
encuentra en 10,6 y el promedio departamental fronterizo esta en 14,74; la
esperanza de vida en Colombia esta en 71,5 afios y para los departamentos
fronterizos en 70,1 afios.

En materia educativa, la tasa de analfabetismo para el afio 2000 en el pais fue
del 8% mientras que para los departamentos fronterizos oscilé entre el 11,2%
para Narifio y 20% en Chocé. Para el mismo afio, la tasa de cobertura neta en
secundaria de los departamentos fronterizos se encontré entre el 44,7% para
Chocé y 72,1% para La Guajira, frente al nivel nacional que estaba en
62,7%.11

En el aspecto laboral, el desconocimiento de las caracteristicas del mercado de
trabajo —su demanda y oferta- en las zonas de fronteras y sus areas de
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influencia, de la dinamica migratoria y de los niveles de empleo y subempleo de
la poblacidn, no le han permitido al Estado disefar politicas y programas para
el tratamiento de la problematica laboral en dichas zonas.

IV. SITUACION INSTITUCIONAL DE LAS FRONTERAS.

La formulacién e implementacién de la politica de fronteras ha estado a cargo
de la Cancilleria; sin embargo la dinamica reciente de las areas fronterizas ha
llevado al gobierno a tomar nuevas decisiones en materia de politica,
especialmente en el &mbito institucional.

Entre ellas se destacan: a) la reestructuracion del Ministerio de Relaciones
Exteriores que crea la Direccién de Integraciéon y Desarrollo Fronterizo; b) la
conformaciéon de la Comision Intersectorial de Integracion y Desarrollo
Fronterizo; c) la aprobacion de la Ley 677 de 2001 que establece cuatro Zonas
Econémicas Especiales de Exportacion en regiones fronterizas; d) la
expedicibn de la Ley 681 sobre régimen especial de distribucion de
combustibles en zonas de frontera; e) la creacién del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas, por parte del
Ministerio de Minas y Energia; f) el reconocimiento del fendmeno fronterizo en
el Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial presentado al
Congreso de la Republica; g) la estrategia del Gobierno Nacional para apoyar
el desarrollo del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, desarrollada en el documento Conpes 3058; y h) La
expedicion, en octubre 12 de 2001, de los Decretos 2163 y 2171 que crean
respectivamente la Consejeria Presidencial para el Archipiélago, el cargo de
Consejero y mecanismos de apoyo para el fortalecimiento institucional de la
Oficina de Control de Circulacion y Residencia.

Lo anterior indica la preocupacion estatal y el creciente interés en las zonas
fronterizas como regiones de desarrollo, reafirmado en la reactivaciéon de
importantes mecanismos como las Comisiones de Vecindad con: Brasil,
Ecuador, Jamaica, Panama, Per( y Venezuela. De estas la mas activa y la que
mayores resultados concretos ha obtenido es la Comision Presidencial de
Integracion y Asuntos Fronterizos Colombo—Venezolana. Adicionalmente, en el
contexto de la Comunidad Andina —CAN- se ha definido un marco de accion
supranacional con relacion a los asuntos fronterizos, al promulgarse la Decisién
459 de 1999 que establece las directrices de la “Politica Comunitaria para la
Integracion y el Desarrollo Fronterizo”, y al adoptarse la Decision 501 del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, mediante la cual se
reglamenta la creacion de Zonas de Integracion Fronteriza —ZIF—.

V. LINEAMIENTOS DE POLITICA DE INTEGRACION Y DESARROLLO
FRONTERIZO.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la integracion y desarrollo fronterizo es
un tema de competencia de las diferentes entidades del Estado, las acciones
gue éstas desarrollen deben realizarse de manera coordinada en el marco de
la CIIDEF para lograr el cumplimiento global de los objetivos de la politica.
Concretamente, las acciones de la CIIDEF deben estar orientadas a:

A. Fortalecimiento y articulacién de la accién institucional. Las acciones de
las entidades del Estado en las zonas de frontera, deben realizarse de manera
coordinada, evitando dispersion de recursos y esfuerzos. Hay que buscar que
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estos se orienten de manera efectiva, y que las entidades del orden nacional
establezcan sinergias entre ellas y con las autoridades del orden territorial
fronterizo.

B. Reconocimiento a la diversidad étnica y ambiental. Las zonas fronterizas
son cultural, social, ambiental, geografica y étnicamente heterogéneas. Por ello
es necesario: no legislar sobre el fenbmeno fronterizo de una manera
homogénea; abrir la posibilidad que existan regulaciones o estatutos
especificos; y otorgar mayor autonomia a los entes territoriales fronterizos.

C. Participaciéon y concertacién regional. ElI Ministerio de Relaciones
Exteriores, en su calidad de Secretaria Ejecutiva de la CIIDEF, el
Departamento Nacional de Planeacion como instancia de apoyo técnico, y las
demas entidades que integran esta Comisién deben, formalmente y a través de
la Comision, apoyar este empefio y liderar la participacion de la comunidad en
las regiones fronterizas, buscando: a) divulgar el presente documento Conpes;
b) generar una estrategia de capacitacion, formacion e investigacion en temas
fronterizos y de integracién que comience por reconocer la multiplicidad de
elementos que conforman la realidad fronteriza; y ¢) generar una estrategia
para construir e implementar la propuesta de desarrollo regional fronterizo para
cada caso en particular.

D. Generacién de Regimenes Especiales. Las carencias en el desarrollo de
las regiones fronterizas y la incidencia que genera en las economias locales la
vecindad con otros paises, son argumentos suficientes para el establecimiento
de politicas especiales, las cuales deben estar acompafiadas de los
instrumentos juridicos, administrativos, técnicos y financieros que atiendan su
diversidad y heterogeneidad. Estos deben discutirse al interior de la CIIDEF
para garantizar su relevancia y efectividad y para resolver sus requerimientos
de coordinacion.

VI. ESTRATEGIAS.

Con el propésito de desarrollar los lineamientos de politica descritos en la
seccion anterior, la Politica de Integracion y Desarrollo Fronterizo debe adoptar,
en el marco de la CIIDEF, para garantizar su adecuada coordinacion e
implementacién las siguientes acciones en las 8 areas que se describen a
continuacion:

A. DESARROLLO ECONOMICO FRONTERIZO: En la aplicacion de su
funcién de control, la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-
debe tener en cuenta las caracteristicas y condiciones del comercio
interfronterizo cuando se trata de bienes que ingresan a las UEDF desde los
paises vecinos, cuyo abastecimiento se vea dificultado por carencia de
capacidades logisticas, por sobrecostos derivados del transporte y por la
inexistencia de produccion local que hagan dificil su introduccion desde el resto
del pais.

La DIAN debe impulsar, a través del mecanismo legal correspondiente, la
simplificacién y flexibilizacion de tramites y documentos para facilitar el
comercio interfronterizo, cuando esté dirigido al abastecimiento de las Z F y las
UEDF. En este sentido, debe estudiar y aplicar alternativas que faciliten la
introduccion de bienes a las zonas fronterizas, procedentes de los paises
vecinos, asi como la flexibilizar términos, condiciones y requisitos para hacer
exportaciones desde las zonas fronterizas.
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Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Econémico, dentro de sus politicas de
fomento a las pequenas y medianas empresas y del Fondo Colombiano de
Modernizacion y Desarrollo Tecnoldgico de las micro, pequefias y medianas
empresas —FOMIPYME-, y en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, debe recomendar al Consejo Administrador del FOMIPYME
gue adopte como una de las areas teméticas de trabajo el apoyo al desarrollo
de proyectos para Z F y las UEDF.

El Ministerio de Comercio Exterior debe promover el desarrollo y ejecucion de
procesos de produccion de bienes y servicios para exportacion en las Zonas
Especiales Economicas de Exportacion —ZEEE- a través de condiciones
laborales especiales y tratamientos preferenciales en materia tributaria y
aduanera, que atraigan y generen nuevas inversiones para fortalecer la
exportacion.

El Ministerio de Comercio Exterior debe continuar realizando las labores
propias de facilitacién de transporte de mercancias y agilizacion de actividades
comerciales en los diferentes pasos de frontera.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en el marco de su politica de
Concertacién y Dialogo Social, debe impulsar la creacion de los Consejos
Territoriales de Empleo en las Z de F y UEDF, como estrategia para concertar,
promover y coordinar politicas, planes, programas y proyectos regionales y
locales para la generaciébn de empleo e ingresos, en coordinacion con
entidades del sector publico, privado y comunitario.

B. DESARROLLO PRODUCTIVO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA: Con el fin
de impulsar el sector agropecuario, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural debe adecuar los programas y proyectos de desarrollo rural a las
caracteristicas de produccion de estas regiones; establecer incentivos
especiales a la produccion pesquera, acuicola, agricola, pecuaria y forestal.

Por su parte, el Ministerio de Salud, a través del Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos —Invima— y de las Direcciones Territoriales de
Salud, debe fortalecer en las regiones fronterizas los programas de sanidad
portuaria y vigilancia y control de la calidad de alimentos, con énfasis en los de
mayor riesgo epidemioldgico.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con el Ministerio del
Medio Ambiente, deben formular la Politica de Sostenibilidad Agropecuaria que
incorporara un componente especial fronterizo e incentivar las industrias y las
empresas de economia solidaria mediante el impulso de proyectos productivos
ambientalmente sostenibles que apliquen tecnologias limpias.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo de la
Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional —ACCI— debe incentivar en
las ZIF el desarrollo de cadenas productivas binacionales, aplicando
mecanismos de cooperacién horizontal y triangular que estimulen la
transferencia de tecnologias y alianzas estratégicas entre los sectores
comprometidos.
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C. MEDIO AMBIENTE: EIl Ministerio del Medio Ambiente debe promocionar el
uso sostenible y la conservacion de la biodiversidad de las zonas fronterizas,
contribuyendo a la seguridad alimentaria y generando valor agregado regional.

D. MEJORAMIENTO CONDICIONES DE VIDA: Con el fin de contribuir a que
en las Z F y las UEDF se reduzcan los altos niveles de pobreza y Necesidades
Basicas Insatisfechas —NBI- el Ministerio de Desarrollo Econdmico debe asistir
técnicamente a las entidades prestadoras de los servicios de agua potable y
saneamiento basico, con el fin de procurar el mejoramiento de la gestién
empresarial, segun el tamafio y caracteristicas propias de las Z F y las UEDF.

De otro lado, el Ministerio de Desarrollo Econémico debe promover la inclusion
dentro de los acuerdos binacionales, correspondientes al intercambio de
productos y servicios entre los paises y regiones fronterizas, de materiales de
construccioén, con el fin de que los productos colombianos tengan la posibilidad
de ofrecerse a unos precios competitivos. Con este mismo propésito, apoyara a
las pequefias y medianas empresas relacionadas con el ramo de la
construccién en intercambio de sistemas constructivos prefabricados.

El Ministerio de Salud, debe impulsar los procesos de concertaciébn e
integracion con los paises vecinos, con el fin de armonizar y facilitar la
prestacion de servicios de salud a la poblacién residente en las zonas de
frontera.

En lo que respecta al servicio educativo, y para complementar las estrategias
del nivel social, el Ministerio de Educacion Nacional, conjuntamente con los
entes territoriales respectivos, debe promover a través de los programas de
ampliacion de cobertura y mejoramiento de la calidad, el acceso y permanencia
en el sistema educativo a todos los nifios y jovenes de las Z F y UEDF,
mediante el pleno aprovechamiento de los recursos econémicos y humanos
asignados al sector. En este sentido, se deben estudiar los acuerdos
binacionales en el marco de la cooperacién solidaria, aprovechando
indistintamente los planteles educativos de uno u otro pais, asumiendo el
concepto de pueblo y territorio para el caso especifico de los grupos étnicos.

Igualmente, con el propésito de fortalecer la educacion en estas zonas, el
Ministerio de Educacion Nacional debe prestar asesoria y asistencia técnica a
los entes territoriales para adecuar los contenidos académicos y metodologias
a las caracteristicas particulares de las zonas fronterizas, colocando especial
énfasis en aquellos que se desarrollan a nivel binacional.

E. INFRAESTRUCTURA FRONTERIZA: La red de carreteras para las Zonas
de Fronteras identificada en el documento Conpes N° 3085 de julio 14 de 2000
(Decreto 1735 de 2001), en reglamentacién de la Ley 191 de 1995, debe
continuar su desarrollo dentro del Plan de Expansion de Carreteras a través del
Instituto Nacional de Vias —Invias—.

Los Ministerios de Transporte y Relaciones Exteriores, en apoyo de la labor de
las comisiones presidenciales de vecindad, con las entidades homologas de los
paises vecinos, deben propiciar la suscripcién de acuerdos bilaterales para el
transporte transfronterizo de carga y pasajeros en los modos aéreo, terrestre,
fluvial e intermodal, con vinculacion de empresas de la region, asi como la
homologacion de reglamentaciones.

116



F. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL: Con el fin de
fortalecer la presencia institucional en las zonas fronterizas, el Ministerio del
Interior debe adelantar las siguientes acciones: a) disefio y puesta en marcha
de un sistema de informacion y divulgacion sobre ofertas institucionales,
canales de acceso a recursos y normatividad especial para las Z F y las UEDF;
b) elaborar un programa especial que contribuya al fortalecimiento de las
instancias de gobierno de los entes territoriales fronterizos; ¢) impulsar la
conformacion de mecanismos que permitan a las diferentes instancias del
gobierno interactuar permanentemente con las regiones fronterizas; y d)
promover procesos participativos para que las comunidades indigenas que se
encuentran ubicadas en las zonas de frontera se beneficien de los proyectos
gue se impulsen como consecuencia de esta Politica de Integracion y
Desarrollo Fronterizo.

G. INTEGRACION FRONTERIZA: El Ministerio de Relaciones Exteriores debe
impulsar, de manera concertada con las entidades regionales involucradas y
los paises vecinos, la creacion de las ZIF recogiendo las iniciativas
incorporadas en las disposiciones de la Comunidad Andina y la Ley 191 de
1995. Ademas, debe velar porgque las comisiones de vecindad tengan como eje
central el desarrollo de la zona fronteriza comudn, asegurando la participacion
activa de las comunidades asentadas en las regiones fronterizas.

La Comision Intersectorial de Integraciéon y Desarrollo Fronterizo —CIIDEF-
debe tener en cuenta, como elementos para la formulacion de la politica
nacional de integracion y desarrollo fronterizo, las consideraciones presentadas
en el Estudio Integral de los Pasos de Frontera Intraandinos y del Plan Andino
de Cooperacién Transfronteriza del Banco Interamericano de Desarrollo —BID—,
asi como de otros estudios auspiciados por los demas organismos
internacionales que promuevan el desarrollo regional, con énfasis en el tema
fronterizo.
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Politica integral de infraestructura vial.

|. INTRODUCCION.

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de
Politica Econdomica y Social — CONPES - una politica integral de
infraestructura vial orientada a mejorar la competitividad y productividad del
pais a través de dos componentes: i) un programa de rehabilitacion y
mantenimiento integral de la red de carreteras a cargo de la Nacién y ii) un
programa de infraestructura vial de integracion y desarrollo regional.

El primero permite recuperar y mantener en buen estado los principales
corredores viales de la Nacion, los cuales soportan mas del 80% del trafico, y a
la vez racionalizar el gasto fiscal en el sector y disminuir los costos de
operacion del parque automotor. El segundo busca mejorar la infraestructura
vial secundaria y terciaria de forma que se logre una mayor integracion
regional.

lll. PROGRAMA DE INFRAESTRUCURA VIAL Y DESARROLLO REGIONAL.
C. FUENTES DE FINANCIACION.
i) Inversiones regionales del Plan Nacional de Desarrollo. El articulo 6° de
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la Ley 812 de 2003 definié que a través de audiencias publicas se efectuaria la
consulta y priorizacion de las partidas de inversion regional contempladas en el
Plan Nacional de Desarrollo. Este mecanismo debia permitir a las comunidades
y a sus representantes exponer los proyectos que podrian financiarse con
estos recursos, dada su importancia para la regién. Como resultado del
mecanismo establecido, en el sector de infraestructura vial se priorizaron
proyectos por valor de $484.008 millones (en pesos de 2004) con los cuales se
podran intervenir alrededor de 690 Km entre red primaria, secundaria y
terciaria.

iii) Ajuste y adicion al Plan Plurianual de Inversiones del PND. Con los
recursos disponibles hasta el momento en el Plan Plurianual de Inversiones, se
estima el cubrimiento de 1.063 Km de vias vasculares. Para lograr la meta de
2.500 Km se requieren $1.777,7 mil millones adicionales, en razén a que cada
Km de pavimentacion en este tipo de vias tiene un costo aproximado de $1.000
millones. Este faltante requiere de recursos adicionales a los contemplados en
el Plan Nacional de Inversiones, los cuales competirian con los recursos para
otros proyectos de inversion como: Censo Nacional de Poblacién, Triangulo del
Tolima, cedulacién, voto electrénico, nuevas concesiones (ej. Rumichaca —
Pasto - Popayan; accesos a Culcuta; Bucaramanga - Lebrija; Bucaramanga -
Ye de Ciénaga), entre otros.

D. CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE LOS PROYECTOS. Las
mejoras en vias de transporte proporcionan mejores condiciones para el
desarrollo econémico al reducir los costos de transporte. Los menores costos
de transporte benefician indirectamente a consumidores y productores a través
de precios totales mas bajos para los bienes y servicios transados. Estos
beneficios se traducen en efectos positivos sobre el ingreso de la poblacion
beneficiada y en un aumento de su nivel de vida.

El tratamiento del transporte en las zonas rurales debe ser abordado de una
manera integral y sistémica, proporcionando movilidad y accesibilidad a las
comunidades rurales en razon de sus necesidades. Por ello, el transporte rural
debe considerar tres elementos i) la infraestructura existente, ii) los servicios de
transporte, v iii) la ubicacion y calidad de los centros de acopio y distribucién.

Con el propésito de reducir los tiempos de viaje y los costos de movilizacion de
bienes y personas, asi como de mejorar la transitabilidad entre las zona rurales
y los centros urbanos de consumo y produccién, los recursos adicionales a los
establecidos en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo para priorizacion
regional y en el programa de Vias para la Paz se desarrollara sobre vias que
cumplan con los siguientes requisitos:

i) Politico / Sociales

_ Proyectos apoyados en la realizacién de procesos productivos, programas de
sustitucion de cultivos ilicitos y planes de disminucién del conflicto armado.

_ Proyectos consistentes con los planes regionales y municipales, de acuerdo
con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

ii) Técnicos

_ Proyectos en los cuales la relacién beneficio — costo de la pavimentacién sea
superior al mantenimiento en las condiciones actuales (vias en afirmado con un
trafico promedio diario superior a 300)

_ Proyectos en los que exista una complementariedad y conectividad directa
con la red Principal o
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Arterial y las cabeceras municipales.

_ Proyectos con estudios y disefios de ingenieria definitivos (disefios para
construccion).

_ Proyectos que se encuentren en ejecucion.

iii) Econdmicos

_ Proyectos que tengan una relacién beneficio/costo superior a 1.

_ Proyectos que permitan la integracion regional y el desarrollo de regiones
fronterizas, especialmente la integracién de zonas rurales de baja accesibilidad
y potencial agro-industrial y minero, con los centros econdmicos sostenibles.

_ Que exista convenio con las entidades territoriales para que éstas se
responsabilicen por la sostenibilidad de las vias cubiertas, una vez finalice el
programa (es decir, al cabo del octavo afio).

VIIl. PROGRAMA INTEGRAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO —
PRIM.

B. DESCRIPCION DEL PROGRAMA. La fase inicial del PIRM esta enfocada a
cubrir aproximadamente 2.000 km de carreteras por las que circula la mayor
parte del comercio exterior y que presenta los mayores volumenes de trafico.
Estos corredores hacen parte en su mayoria de la Troncal de Occidente, de la
Troncal del Magdalena Medio y de las transversales Buenaventura — Bogota y
Barrancabermeja — Bucaramanga. Los proyectos especificos se presentan en
el tabla 3.

Tabla 3. Corredores Prioritarios.

SECTOR Longitud Km.

L Pt
2 Cerritos -Medellin 2414
3 Hatillo -Caucasia 253,1
4 Caucasia -Sincelejo 179,9
5 Sincelejo -Toluvuejo 18,1
6 Toluvuejo -Cartagena 136,9
7 lbagué -Mariquita 107,3
8 San Alberto -Bosconia 277,0
9 Barrancabermeja -La Lizama -Lebrija 96,2
(]3 Manizales -Honda 132,5
1 Buenaventura -Buga 166,5

TOTAL 1.949,0

(Documento 45)

Departame
nto
Nacional
de
Planeacion

Cifras de violencia primer trimestre 2004.

SECUESTRO. El articulo 169 del C4digo Penal define el secuestro como toda
retencion de personas con el propésito de exigir por su libertad un provecho o
cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o

119



Direccion
de Justicia

y
Seguridad

Namero 5,
Periodo
enero —
marzo
2004

Bogota,
2004

[Visitado el
30 de
agosto de
2004].
Disponible
en <URL.:
http://mwww.
dnp.gov.co
/ArchivosW
eb/Direccio
n_Justicia_
Seguridad/
Cifras_de
Violencia/ci
fras_de Vi
olencia_5.p
df >

de carécter politico.

NuUmero de secuestros por departamento
Primer trimestre 2004

Fuente: Fondelibertad.

Las mayores disminuciones en el nimero de casos se dieron en Cundinamarca
(83%), Arauca (82,6%), Boyaca (81%), Chocé (78,9%) y Caqueta (77,4%),
mientras que los aumentos mas relevantes se dieron en Risaralda (450%),
Putumayo (400%), Atlantico (300%) y Norte de Santander (200%).

Participacion del Namero total de secuestros a nivel
Nacional segun autor Primer Trimestre 2004
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Fuente: Fondelibertad.

MASACRES. Por masacres se entiende el homicidio colectivo de 4 o mas
civiles, efectuado por un mismo autor o grupo, en un mismo lapso de tiempo.
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Numero de masacres por departamento
Primer trimestre 2004

El 63.2% de las masacres ocurridas en el primer trimestre se concentraron en
los departamentos del Valle del Cauca (26,3%), Antioquia (21,1%) y Casanare
(15,8%). Las mayores disminuciones de ocurrencia de estos se presentaron en
los departamentos de Caldas y Norte de Santander (50%), mientras que el
Gnico que presentd un aumento en la variable fue el Valle del cauca (66,7%).

Participacion del namero total de masacres a nivel
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Participacion del namero total de masacres a nivel
Nacional segin departamento Primer Trimestre 2004
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Fuente: CIC-DIJIN

ATAQUES A POBLACIONES. Los ataques a poblaciones son aquellos que
afectan indistintamente a objetivos militares y a personas civiles o bienes de
carcter civil.

Numero de ataques a poblaciones por departamento
Primer trimestre 2004

Ataques a

poblaciones
Jo
K

Fuente: CIC-DIJIN

El nUmero de ataques a poblacion en el primer trimestre de 2004 present6 una
disminucion del 41,6%, con respecto al mismo periodo del afio anterior,
pasando de 12 a 7 ataques reportados, alcanzando la cifra mas baja desde
1996. Asi mismo, se presentd una disminucion del 82,9% y del 75%, frente al
2001 y 2002.
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Numero total de ataques a poblaciones a nivel departamental
Primer trimestre 2004

BOYACA
LR

_META
42,9%

NARIRO
42.9%

Fuente: CIC-DIJIN

La totalidad de los ataques a poblaciones se concentraron en sélo tres
departamentos, que por su participacion fueron: Meta y Antioquia (42,9% cada
uno), y Boyaca (14,3%).

HOMICIDIO. De enero a marzo de 2004, el mayor nimero de homicidios se
presentd en los departamentos del valle del Cauca, Antioquia, Cundinamarca,
Norte de Santander y Atlantico. Sin embrago, teniendo en cuenta el tamafio de
la poblaciéon de los departamentos con mayores tasas de homicidio por
1000.000 habitantes fueron Guaviare, Arauca, Casanare, Guajira, Meta y Valle
del Cauca.

Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes
(enero — marzo de 2004)
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A nivel departamental cabe resaltar la disminucion del 40% en el numero de
homicidios en Antioquia, del 30% en Bolivar, el 29% en Arauca y la disminucion
del 25% en los homicidios de Tolima y Caldas. Sin embargo, también se
registré un incremento del 100% en Casanare, del 46% en Putumayo, 42% en
Meta, 36% en Cauca y 33% en Narifio.
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Numero de homicidios por departamento
(enero — marzo de 2004)
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TERRORISMO. De enero a marzo de 2004, los departamentos con la mayor
cifra de atentados terroristas en el pais fueron Antioquia (16,78%), Arauca
(16,11%), Huila (9,4%) Boyaca (6,04%) y Narifio (5,37%).

Participacion departamental en el numero de
Atentados terroristas(enero — marzo de 2004)
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Fuente: DIJIN, Calculos DJS-DNP

Para el primer trimestre cabe resaltar la disminuciéon en el nUmero terroristas
registrados en Norte de Santander que paso6 de 14 en 2003 a 2 en 2004, lo que
significa una reduccién del 86%, Caqueta que pasoé de 13 en 2003 a 2 en 2004
para una reduccion del 85%. Asi mismo, Cundinamarca pas6é de 24 a 7
atentados, Narifio de 13 a 8 y Arauca de 34 atentados a 24 para una
disminucion del 30% en el periodo.
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Numero de atentados por departamento
(enero — marzo de 2004)
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Fuente: DIJIN, Célculos DJS-DNP
(Documento 46)

[ll. Jurisprudencia

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Sentencia | Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
C-37 de Demandante: Luis Antonio Castro, Andrés de Zubiria, Carlos Villalba vy
1996 Hernando Yepes.

Problema Juridico: Revision constitucional del proyecto de ley numero 58/94
Senado y 264/95 Camara, “Estatutaria de la Administracion de Justicia”. Se
hace énfasis en el articulo 52 de dicho proyecto de ley, el cual crea las Zonas
Judiciales Especiales de Frontera. A saber:

“Articulo 52. Zonas judiciales especiales de frontera. Créanse las zonas
judiciales especiales de frontera. La ley determina su jurisdiccion vy
funcionamiento”.

Consideraciones de la Corte Constitucional: De conformidad con lo
expuesto a lo largo de la providencia, es del resorte propio del legislador, y en
particular de una ley estatutaria, crear -0, en este caso, reconocer- algunos
despachos judiciales que hagan parte de la rama judicial del poder publico,
cuando éstos no hubiesen sido consagrados especificamente en la
Constitucion. Tal es el caso, por ejemplo, de los juzgados y tribunales de las
jurisdicciones ordinaria y contencioso administrativa. Asi, dentro de estos
términos, la Corte no encuentra objecion alguna a que la ley que se estudia
hubiese creado las zonas judiciales de frontera, pues dicha facultad se aviene
a la competencia del legislador, prevista en los articulos 150 y 285 de la Carta,
para establecer unas reglas con el fin de fijar la division judicial del territorio, tal
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como lo sefiala el articulo 89 del proyecto.

En cuanto a los argumentos expuestos por los ciudadanos intervinientes, en el
sentido de que el legislador no puede encomendar a la ley ordinaria asuntos
gue estan reservados a las leyes estatutarias, considera la Corte que en este
caso la expresion “La ley determinara su organizacién y funcionamiento”, es
exequible bajo el entendido de que sera una ley estatutaria -y no una ordinaria-
la que se encargue de regular estos asuntos.

Resuelve: La nhorma, en estas condiciones, es declarada exequible.
(Documento 47)

Sentencia
C-413 de
1996

Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

Demandante: Diego Mauricio Bejarano Daza.

Problema Juridico: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 49 de
la Ley 191 de 1995. Por el cual se autoriza a las Asambleas de los
departamentos fronterizos para emitir estampillas prodesarrollo fronterizo.
Consideraciones de la Corte Constitucional: El mandato constitucional
reconoce la existencia de los distintos niveles tributarios, dejando el respectivo
espacio a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para percibir, por la via de impuestos, tasas y contribuciones, las
rentas que habran de aplicar para la realizacion de sus funciones y para la
afirmacion de su autonomia.

El elemento de primordial importancia en el sistema tributario colombiano
desde la vigencia de la Constitucion de 1886 (articulo 43), ahora reafirmado,
desarrollado y profundizado por la Carta Politica de 1991, es el de la
descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales (articulo 1 C.P.),
entre cuyos derechos basicos esta el de "administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones" (articulo 287,
numeral 3, en armonia con los articulos 294, 295, 300-4 y 313-4 C.P.).
Particularmente los articulos 300, numeral 4, y 313, numeral 4, confieren a
asambleas y concejos autoridad suficiente para decretar, de conformidad con la
Constitucion y la ley, los tributos y contribuciones que su sostenimiento
requiere.

Se trata, evidentemente, de un gravamen que no puede considerarse como
nacional sino como departamental, aplicable en los departamentos fronterizos,
dadas sus necesidades y caracteristicas, de lo cual resulta, precisamente por
respeto a la autonomia de las entidades territoriales en referencia, que el
legislador no se viera precisado a definir él mismo todos los elementos del
tributo autorizado, que habra de cobrarse Unicamente dentro de los respectivos
territorios. Asi, cuando el articulo demandado autoriza a los concejos para
hacer obligatorio el uso de la estampilla departamental no hace nada distinto de
permitirles que dispongan de recursos suyos, aportandolos a los
departamentos a los cuales pertenecen, para fines de beneficio colectivo como
los indicados en la misma disposicion.

Resuelve: declarese exequible el articulo 49 de la Ley 191 de 1991.
(Documento 48)
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Sentencia
C-615 de
1996

Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Demandante: Luis Giovanny Barbosa Becerra.

Problema Juridico: Demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo del
articulo 11 y los paragrafos 1y 3 del articulo 21 de la Ley 191 de 1995.
Consideraciones de la Corte Constitucional: El paragrafo del articulo 11 de
la Ley 191 de 1995, dispone que el Gobierno, previa autorizacion de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, establecera lineas de crédito en
condiciones especiales para el sector agropecuario. El cargo de la demanda
sefiala que la indicada funcion corresponde a la Junta Directiva del Banco de la
Republica y que, bajo ninguna circunstancia, puede ella delegarse en el
Gobierno.

Podria sostenerse que la norma demandada legitimamente cabe dentro de las
regulaciones que el Congreso puede expedir con miras a desarrollar e integrar
econdmica y culturalmente las zonas de frontera (C.P. arts. 289, 300-2 y 337).

La Corte no desconoce el papel activo que la ley debe desempefiar con el
objeto de promover programas de cooperaciébn e integracibn en los
departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas. La conservacion de
la soberania exige la presencia visible del Estado en los territorios limitrofes y
la existencia de comunidades laboriosas y pujantes que desarrollen un
sentimiento de arraigo nacional. Pero, al mismo tiempo, es importante que se
estrechen los lazos culturales y econdmicos con las poblaciones de las
naciones vecinas, como corresponde al ideario integracionista de la Carta.

Cada organo del Estado tiene, en el marco de la Constitucién, un conjunto
determinado de funciones. El desarrollo de una competencia singular no puede
realizarse de una manera tal que su resultado signifique una alteracion o
modificacion de las funciones que la Constitucién ha atribuido a los demas
o6rganos. Se impone un criterio o principio de "ejercicio arménico" de los
poderes, de suerte que cada érgano se mantenga dentro de su esfera propia y
no se desfigure el disefio constitucional de las funciones. No se puede ignorar
gue los érganos nacionales tienen competencia en todo el territorio nacional y
qgue, especialmente, en las zonas de frontera, no es el Congreso el Unico
6rgano que despliega en ellas sus atribuciones.

En resumen, la norma demandada desconoce la funcion de la Junta Directiva
del Banco de la Republica como autoridad encargada de regular el crédito
(C.P. arts., 371 y 372). La doctrina de la Corte, arriba citada, ha puesto de
presente que las condiciones especiales del crédito agropecuario, en sus
lineamientos generales, las establece la ley y, en lo demas, se desarrolla a
través de los instrumentos cuyo manejo se ha confiado a la Junta Directiva del
Banco de la Republica como autoridad en materia de crédito.

De acuerdo con lo expuesto, la norma demandada resulta inexequible, por
varios motivos: (1) el régimen cambiario se integra también en virtud de las
regulaciones que adopta la Junta Directiva del Banco de la Republica, entidad
gue para estos efectos elimina la disposicion acusada; (2) la Junta Directiva del
Banco de la Republica, tiene, junto al Gobierno y al Congreso, competencias
propias en materia cambiaria - no es mero ejecutor del “régimen cambiario” -, y
éstas no pueden ser deferidas al Gobierno, asi ello se realice con su voluntad;
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(3) la funcién del Congreso es la de ofrecer los criterios y directrices generales
del régimen cambiario ordinario o especial y la de sefialar las competencias
especificas de la Junta Directiva del Banco de la Republica y del Gobierno, de
acuerdo con la mision constitucional especifica de cada 6rgano. En relacion
con este ultimo punto, es evidente que el Congreso no cumplié ninguna de las
dos tareas. En realidad, asignar a la "autoridad cambiaria" la mera funcién de
emitir el juicio sobre la oportunidad de poner en vigencia un régimen cambiario
especial elaborado integralmente por el Gobierno, equivale a vaciar su
competencia reguladora.

Resuelve: Declarar Inexequible la expresiéon "El Gobierno, previa autorizacion
de" del paragrafo del articulo 11 de la Ley 191 de 1995. Declarar Exequible el
paragrafo 1° del articulo 21 de la Ley 191 de 1995. Declarar Inexequible el
paragrafo 3° del articulo 21 de la Ley 191 de 1995.

(Documento 49)

Sentencia
C-076 de
1997

Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia.

Demandante: Luis Carlos Gaitdn Gomez.

Problema Juridico: Demanda de inconstitucionalidad en contra de la ley 191
de 1995 "por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de
Frontera" y, especificamente, en contra del articulo 24.

Al expedir la ley 191 de 1995, el legislador desconocié el articulo 158 de la
Constitucion, que establece: "La ley que sea objeto de reforma parcial se
publicara en un sélo texto que incorpore las modificaciones aprobadas". Segun
el actor, la vigencia de ley 191 de 1995, ha creado un caos juridico en relacion
con las normas sobre zonas fronterizas, hecho que ha generando inseguridad
juridica y econémica, pues no es facil determinar qué normas estan vigentes,
circunstancia que se presenta por la omision del legislador de integrar en un
sélo cuerpo normativo, todas las disposiciones sobre la materia. Este defecto,
dice el actor, no se subsana por el s6lo hecho de que el articulo 56 de la
mencionada ley derogue todas las normas que le son contrarias, es necesario
la agrupacion de las que adn contindan vigentes, para que se cumpla el
mandato constitucional y exista certeza juridica. Asi mismo, el actor considera
gue en la ley acusada se regularon algunas materias en forma diversa a como
estaban reglamentadas en leyes anteriores, hecho que vulnera la seguridad
juridica.

Consideraciones de la Corte Constitucional: En materia fronteriza, la ley
191 de 1995 es, precisamente, la espina dorsal de la legislacion en este
campo. Basta revisar lo que en ella se regula para arribar a esta conclusion.
Por tanto, no es valido el cargo de la demanda por la omision en que pudo
incurrir el legislador al no ordenar la publicacion de la ley de fronteras con las
modificaciones que ella introducia al régimen fronterizo. Por lo expuesto, el
cargo de la demanda, por la supuesta violacién del inciso final del articulo 158
de la Constitucion no puede prosperar.

La ley 191 de 1995 no es una ley marco, como equivocadamente lo afirma el
demandante. Basta leer el articulo 150, numeral 19 de la Constitucion, que
sefala, expresamente, las materias que deben regularse por medio esta clase
de leyes. En la enunciacion que hace el articulo en comento, no se encuentra
la materia de la ley acusada: zonas fronterizas.
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El texto del articulo 24, no figuraba en los proyectos que originalmente fueron
sometidos a consideracion de las comisiones de Camara y Senado que
conjuntamente asumieron su estudio. Esta norma, tal como aparece en la ley,
se incluy6 en el articulado que, en segundo, debate aprobd la plenaria del
Senado de la Republica, tal como consta en los antecedentes legislativos que
reposan en el archivo del Congreso de la Republica. De esta manera, y ante la
facultad constitucional que tienen las Camaras de introducir modificaciones a
los proyectos de ley durante su aprobacion en segundo debate (articulo 160 de
la Constitucién), la inclusion del articulo 24, en el proyecto de ley que
finalmente fue aprobado como ley de fronteras, no desconocié norma alguna
de carécter constitucional.

El legislador podia, tal como lo hizo en la norma acusada, facultar al Gobierno
Nacional para reglamentar la entrada de vehiculos, motocicletas y
embarcaciones menores con matricula de un pais vecino en las zonas de
frontera del territorio nacional, y, para el efecto, determinar algunas
condiciones minimas que deberian tenerse en cuenta para expedir la
correspondiente autorizacion. Por su parte, el Gobierno qued6 expresamente
autorizado para expedir la reglamentacién necesaria, a fin de dar cabal
cumplimiento a esta disposicion.

Resuelve: Declarese exequible la ley 191 de 1995, pero s6lo por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. Declarese exequible el
articulo 24 de la ley 191 de 1995.

(Documento 50)

Sentencia
C-661 de
1998

Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Demandante: Maria Olga Rojas Melo.

Problema Juridico: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 55 de
la Ley 191 de 1995. El cual segun el demandante viola los arts. 158, 334 y 355
de la Constitucion Politica. El concepto de la violacién lo expone de la siguiente
manera: El articulo 55 de la ley 191 de 1995 en esencia obliga a Ecopetrol a
asumir el costo del transporte de los combustibles entre las plantas de abasto o
mayoristas y las capitales de departamento ubicadas en zonas de fronteras y
comunicadas por carretera con dichas plantas, mientras la Nacion construye la
red de poliductos prevista en el Plan Nacional de Desarrollo. Es decir, que la
disposicién censurada establece una especie de subsidio a dicho transporte.
Consideraciones de la Corte Constitucional: Cuando el articulo 337 autoriza
al legislador para expedir regulaciones especiales en materia econémica y
social, destinadas a promover el desarrollo econémico y social de las zonas de
frontera, esta sefialando una finalidad constitucional que el legislador puede
satisfacer, mediante la adopcion de las medidas que contribuyen a realizarla.
Es incuestionable, por lo tanto, que el subsidio temporal al transporte de
combustibles a cargo de Ecopetrol es una concrecion practica y admisible del
referido mandato constitucional. No es inconstitucional el hecho de que la
norma acusada no tenga, por el momento, aplicacién concreta en todas las
capitales de departamento que sean zonas de frontera.

Estima la Sala que la referida norma adopta un cometido estatal especifico de
fomento, estimulo y promocién de las zonas de frontera que comporta para las
ramas del poder publico y, en primer término para el legislador, el deber de su
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realizacion practica. La discrecionalidad del legislador, por consiguiente, sélo
se encontraria limitada por las prohibiciones o condicionamientos a los cuales
la Constituciébn podria someter su acciobn en esta materia, v.gr., en las
circunstancias que tienen que ver con la proteccion de la soberania nacional, el
reconocimiento de la intervencién de los distintos 6rganos publicos en el
disefio, manejo y control de las atribuciones que se les otorguen a dichas
regiones, las limitaciones presupuestales y financieras de la Nacién, el manejo
de las relaciones internacionales y de la politica econémica etc.

La Corte entiende que la autorizacion prevista en el articulo 55 de la ley 191 de
1995 constituye, sin lugar a dudas, uno de los eventos en que se puede admitir,
excepcionalmente, que los organismos publicos puedan otorgar auxilios o
subsidios a personas privadas, sin que por ello se incurra en la prohibicion
constitucional prevista en el articulo 355 superior. En efecto, si no se subsidiara
el transporte de combustible en las zonas de frontera, su costo resultaria
excesivamente gravoso para los usuarios del transporte, con la natural
incidencia en otros sectores de la actividad econémica, con perjuicio general
para el desarrollo social y economico que el legislador debe promover en las
zonas de frontera.

Observa la Sala que la norma es de caracter general, porque ella no se refiere
a ninguna ciudad o municipio concreto del pais, ni alude tampoco a personas
determinadas destinatarias de la misma. Si la norma, se ha aplicado
inicialmente para la Ciudad de Pasto y algunos municipios del Departamento
de Narifio, ello no obsta para que se apligue a otras ciudades capitales de
departamento ubicadas en zonas de frontera. Por lo demas, no se trata en este
caso de gasto publico con cargo al presupuesto nacional, y si lo fuera, ya la
Corte ha reconocido que puede ser decretado a iniciativa del Congreso. La
norma acusada, se refiere a un subsidio al transporte de combustibles para una
finalidad constitucional legitima que se encuadra dentro de las actividades
economicas que cumple Ecopetrol.

Resuelve: Declarese exequible el articulo 55 de la Ley 191 de 1995.
(Documento 51)

Sentencia
C-269 de
2000

Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis.

Demandante: Amadeo Tamayo Morén.

Problema Juridico: Accion publica de inconstitucionalidad contra el articulo
100 de la Ley 488 de 1998. Considera el actor que la disposicién acusada viola
el principio de la autonomia de los entes territoriales establecido en los
articulos 1°, 287, 298, 300-2, 303 y 305-2 de la Constitucion Politica, al sefialar
gue los gobernadores de los departamentos fronterizos pueden celebrar con
Ecopetrol contratos de concesion para la distribucion de gasolina importada.
Dichas normas, sefala, habilitan a los jefes de la administracién departamental
para seleccionar libremente los concesionarios de tales contratos.

De otra parte, manifiesta el actor que la norma parcialmente acusada viola el
principio constitucional de la igualdad, en cuanto favorece a uno de los
competidores en el suministro de la gasolina, a saber, Ecopetrol, constituyendo
en su favor un monopolio que no persigue fines rentisticos, e ignorando que la
distribucion de los derivados del petréleo es un servicio publico que es prestado
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en la actualidad por los particulares bajo un régimen de derecho privado y en
condiciones de libre competencia.

Consideraciones de la Corte Constitucional: La Corte debe aclarar, de
antemano, que la norma sub examine no impone a los gobernadores la
obligacion de suscribir los citados contratos con Ecopetrol; tan sélo los habilita,
mediante el verbo rector “podran”, para que éstos, de manera libre y
discrecional, seleccionen a los concesionarios de esos contratos, teniendo a
Ecopetrol como una de las posibilidades al momento de adoptar la decision que
mas convenga al departamento ubicado en zona de frontera en materia de
distribucion de combustibles derivados del petréleo. Por lo anterior, para la Sala
es evidente que la disposicion legal demandada no puede considerarse
violatoria de la autonomia ni de la libre autodeterminacion de los
departamentos ubicados en zonas de frontera.

Dadas las caracteristicas del mercado de combustibles en las zonas de
frontera, donde se dan las circunstancias propicias para el contrabando de
combustibles, habida cuenta del valor de éstos en el mercado y de su precio,
gue por la carga tributaria que soportan en nuestro pais es superior al que se
en los paises vecinos, es valido y necesario que el Estado colombiano
intervenga para asegurar que la distribucion del combustible en dichas regiones
por parte de empresas nacionales; asi se otorgaran las garantias minimas que
permitan equiparar los precios con los de los paises vecinos. Esto no sélo
facilita enfrentar eficazmente el contrabando, sino en especial, fomentar la
cooperacion e integracion entre los paises vecinos. Por consiguiente, concluye
la Sala que la norma sujeta a examen, en concordancia con lo preceptuado por
el articulo 19 de la ley 191 de 1995, garantiza la autonomia que el articulo 287
de la Carta Politica reconoce a las entidades territoriales, en este caso a los
departamentos ubicados en zonas de frontera, al facultar a los gobernadores a
celebrar contratos de concesién para la distribuciéon de combustibles con
Ecopetrol.

De conformidad con el paragrafo de la disposicion demandada “El Gobierno
Nacional reglamentara la materia antes de noventa dias”. Entonces, en la
medida en que el pardgrafo en mencién sefiala un plazo dentro del cual el
Presidente de la Republica debe ejercer esa funcién de reglamentacion de la
ley, es evidente que incurre en transgresion del ordenamiento superior y debe
ser declarado inexequible, como asi se har& en la parte resolutiva.

Resuelve: Declarese exequible el articulo 100 de la ley 488 de 1998, salvo su
paragrafo que se declara inexequible.
(Documento 52)

Sentencia
C-674 de
2002

Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.

Demandante: Eugenio Fabidn Moreno Sanchez.

Problema Juridico: Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 3 del
articulo 7 de la Ley 677 de 2001. Pues se considera que vulnera el articulo 13
de la Constitucion.

En atencion al derecho a la igualdad, el Estado no debe crear condiciones que
impliguen la anulacién o disminucién de las oportunidades de algunas personas
para acceder a una actividad licita, sin que haya una justificacién objetiva y
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razonada. La discriminacion radica en la exigencia de un monto minimo de
inversion empresarial de un millén de dolares para acceder a la exportacién de
bienes y servicios en las condiciones favorables de que trata la ley, la cual esta
en contra de las personas naturales y juridicas que no puedan reunir ese
capital y que tengan el firme propdsito de exportar bienes y servicios con el
régimen favorable de las zonas econdmicas especiales de exportacion.

La norma impugnada va en contravia al principio constitucional de la igualdad
en la medida en que el articulo 13 de la Carta precisamente consagra la
obligacion del Estado de adoptar un trato preferencial hacia las personas
marginales y mas vulnerables. Por eso no puede ser constitucional el imponer
castigos a personas naturales o juridicas que sean mas débiles o que posean
menos capital que otras.

Consideraciones de la Corte Constitucional: Se entiende por zonas
especiales econ6micas de exportacion los espacios del territorio nacional
correspondientes a los cuatro municipios fronterizos antes indicados, en los
cuales se aplicara, a las nuevas empresas que se establezcan, un régimen
juridico especial en materia econdémica y social para promover su desarrollo, en
beneficio del progreso nacional, mediante la exportacion de bienes y servicios.
Este régimen tiene como finalidad Unica atraer y generar nuevas inversiones
para fortalecer el proceso de exportacion nacional mediante la creacién de
condiciones especiales que favorezcan la concurrencia del capital privado y
gue estimulen y faciliten la exportacidon de bienes y servicios producidos en el
territorio colombiano. Los proyectos industriales que obtengan calificacion de
elegibles por parte del Comité que establezca el Gobierno Nacional, gozaran
de los beneficios de caracter tributario, arancelario y laboral establecidos en
esta ley, una vez suscrito el contrato de admision dentro del cual se definan los
compromisos que asume el interesado.

El requisito de la inversion minima de US$ 2'000.000 es el objeto de la
presente accidon de inconstitucionalidad. EI demandante considera que este
requisito vulnera el principio de igualdad al fijar condiciones que anulan o
disminuyen las oportunidades de algunas personas para acceder a una
actividad licita, sin que haya una justificacion objetiva y razonable. Visto asi, la
Corte encuentra que efectivamente se da el primer presupuesto para el analisis
de la violacién del principio de igualdad, esto es que la norma legal dispense un
trato distinto a personas que se encuentran en una misma situacion de hecho
dado que, en efecto, la norma demandada establece un tope minimo de
inversion a ser efectuada en un término perentorio de 4 afios y no todas las
empresas que se organicen con vocacion exportadora de bienes y servicios
tienen tal capacidad de inversién. Sin embargo, la viabilidad futura de los
proyectos de inversion depende de su capacidad de penetrar los mercados
externos, y ello se logra si las empresas disponen de una infraestructura
productiva, con la incorporacion de tecnologias avanzadas, el encadenamiento
con la industria nacional, la permanencia en la zona y la produccion limpia,
entre otros aspectos econdémicos, sociales y culturales requeridos segun las
caracteristicas del proyecto y acordes con la competencia que deben enfrentar.

Vista asi, la norma demandada, lejos de constituir un mecanismo de
discriminacién entre empresas nacionales a partir de su capacidad econémica,
contiene una exigencia acorde con la actual y la proyectada realidad
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empresarial en los mercados internacionales. Este aspecto fue puesto de
presente en la ponencia para segundo debate en el Senado de la Republica, en
donde se sefal6 que “Las zonas especiales econémicas de exportacion
constituyen el mas claro ejemplo de construccion deliberada de ventajas
competitivas territoriales como son: 1) Disponibilidad de mano de obra
especializada. 2) Servicios puUblicos competitivos. 3) Modernas
telecomunicaciones. 4) Servicios logisticos de categoria mundial, y 5)
Avanzada infraestructura portuaria y aeroportuaria”.

La exclusion que puede comportar la norma demandada no implica vulneracién
del derecho a la igualdad, en tanto que si bien en ella se crea un grupo de
inversionistas especiales para determinados proyectos de exportacion, el
ordenamiento ofrece otros programas de promocion de las exportaciones de
los cuales pueden beneficiarse los inversionistas que no cumplan con los
requisitos establecidos para quienes pretendan participar en las ZEEE creadas
por la Ley 677 de 2001.

Resuelve: Declarese exequible el numeral 3 del articulo 7 de la Ley 677 de
2001.
(Documento 53)

IV. Proyectos de Ley
A.l. En tramite
FECHA CONTENIDO DE INTERES

Proyecto Por medio de la cual se modificay adicionala Ley 191 de 1995, y se dictan
de Ley No. | disposiciones sobre zonas de frontera.
101 del 10
de Este proyecto de ley pretende modificar algunos articulos de la ley 191 de 1995
septiembre | y en algunos casos adicionarle unos nuevos, con el objetivo de actualizarla y
de 2003 otorgarle a las autoridades de los territorios fronterizos y a los habitantes de
Céamara. dichas zonas, herramientas a través de las cuales puedan lograr su desarrollo

de una manera mas rapida y oportuna.
Publicado
en la Adiciénese el parédgrafo cuarto al articulo 7° asi: Las instituciones de
Gaceta del | aseguramiento y prestacion de servicios de salud creadas en virtud de la Ley
Congreso 100 de 1993 podran celebrar convenios con las instituciones de salud de los
No. 456 de | paises vecinos, debidamente establecidas y acreditadas ante las autoridades
2003 respectivas, para la atencion de los nacionales en aquellos eventos en que las

distancias geograficas y la calidad de los servicios requeridos sea mMas
Autor: H. favorable para los usuarios. Lo dispuesto en este paragrafo no requiere
Represent | autorizacion previa de las asambleas departamentales y concejos municipales.
ante
Guillermo El pardgrafo del articulo 11 quedarad asi: Paragrafo. EI Gobierno, previa
Rivera autorizacién de la Junta Directiva del Banco de la Republica, establecera lineas
Florez de crédito en condiciones especiales para los sectores productivos de estas

Zonas.

133



Ponentes:
H.
Represent
antes
Guillermo
Rivera
Florez,
Pedro
Nelson
Pardo
Rodriguez

Estado:
Pendiente
discusion
segundo
debate.

El articulo 12 quedara asi: Articulo 12. Artesanias de Colombia, el Fondo DRI
y el IFl destinaran recursos de inversion y crédito para la financiacién de
iniciativas presentadas por las formas asociativas de pequefios productores,
microempresarios, comunidades indigenas, comunidades negras y unidades
familiares referentes al fomento de las actividades de desarrollo productivo,
artesanal, pesquero y agropecuario en las Zonas de Frontera.

Articulo nuevo. El articulo 32 quedard asi: Articulo 32. El Gobierno Nacional
podréa desarrollar regimenes excepcionales en materia tributaria para el caso
de los combustibles liquidos derivados del petréleo, distribuidos por Ecopetrol
directamente o0 a través de las cesiones o contrataciones, en los departamentos
fronterizos, a fin de evitar el contrabando.

Paragrafo. Los regimenes excepcionales puestos en marcha en virtud de este
articulo podran desarrollarse de manera diferenciada en cada uno de los
departamentos dependiendo de los precios de los combustibles en la
respectiva frontera.

El articulo 34 quedard asi: Articulo 34. El Gobierno Nacional, por medio del
Ministerio de Educacion Nacional, dara prelacion sobre otros proyectos, a la
creacion de Centros Comunitarios de Educacion Superior en zonas de Frontera
para la oferta de programas de educacion superior, mediante convenios con las
entidades territoriales, las instituciones de Educacién Superior de Colombia o
Institutos tecnol6gicos existentes en la zona y las instituciones de Educacion
Superior de los paises vecinos.

Paragrafo 1°. Los programas ofrecidos por estos centros comunitarios de
educacién superior en zonas de frontera deberan ser disefiados en
consonancia con la vocacién econémica regional y su condicion de zona
fronteriza.

El articulo 35 quedara asi: Articulo 35. ElI Gobierno Nacional asignara
anualmente en el presupuesto del Fondo de Desarrollo de la Educacion
Superior, Fodesep, una partida no inferior a 5.000 salarios minimos legales
mensuales, con destino a la modernizacion y fortalecimiento de las
instituciones publicas de Educacidon Superior ubicadas en las Zonas de
Frontera, centros comunitarios de educacidon superior que se pongan en
marcha, asi como para la financiacion de los programas que adelanten
conjuntamente con las Universidades de los paises vecinos.

El articulo 36 quedard asi: Articulo 36. Las Universidades Publicas y los
Centros Comunitarios de Educacion Superior de Zonas de Frontera que
desarrollen actividades académicas e investigativas en las Zonas de Frontera,
en uso de su autonomia académica e investigativa, y las entidades publicas o
privadas cuyo objeto se relacione con las Zonas de Frontera, seran 6rganos
asesores del Estado para el logro de los objetivos de la presente ley y el
desarrollo de los programas de cooperacion e integracion con los paises
vecinos.

El articulo 38 quedara asi: Articulo 38. La Escuela Superior de Administracion
Publica, ESAP, apoyara a los Centros Comunitarios de Educacion Superior que
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se pongan en marcha en las zonas de frontera, con programas que se
adecuaran a las necesidades de formacion de los funcionarios publicos de los
departamentos y municipios fronterizos, y de los responsables de la accién del
Estado en las Zonas de Frontera.

El articulo 41 quedara asi: Articulo 41. El Gobierno Nacional para los efectos
de coordinacién Interinstitucional se apoyara en la Comision Interinstitucional
de Integracién y Desarrollo Fronterizo (CIIDEF). Esta Comision recibira y
analizara las iniciativas y acciones relacionadas con las Zonas de Frontera,
serd vinculo permanente entre los establecimientos publicos y privados,
elaborara planes especiales de desarrollo econémico y social para las Zonas
de Frontera y las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo; dicha
Comision tendra las siguientes funciones:

El literal a) del articulo 41 quedaréa asi: a) Formular conjuntamente con los
Ministerios respectivos y con las demas entidades e instancias del orden
nacional, departamental y local, la politica en materia de fronteras, los
programas de desarrollo social y los proyectos de inversion econdmica,
garantizando la participacion de las autoridades y comunidades involucradas y
Sus organizaciones.

Adicidnese el literal k) al articulo 41 asi: k) Analizara, preparard, apoyara y
recomendara politicas al Gobierno local, tendientes a mejorar la seguridad de
las comunidades fronterizas.

El pardgrafo del articulo 43 quedara asi: Paragrafo 1°. El Director de
Integracion y Desarrollo Fronterizo del Ministerio de Relaciones Exteriores
tendré asiento en el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes.

Adiciénese el paragrafo 2° al articulo 43 asi: Paragrafo 2°. El Gobierno
Nacional priorizara la gestiébn de recursos de cooperacion internacional con
destino a este fondo.

Adiciénese el articulo 44 asi: Articulo 44. Los municipios de Maicao, Puerto
Santander, Clcuta, Arauca, Puerto Carrefio, San Miguel, Ipiales, Tumaco,
Leticia, Mita, Puerto Inirida y Puerto Asis, en desarrollo de la politica fronteriza
tendran calidad de puertos terrestres y el Gobierno Nacional los dotara de la
infraestructura necesaria para su desarrollo a partir de la vigencia de la
presente ley.

El articulo 49 quedara asi: Articulo 49. La construccién, reparacion y
mantenimiento de la infraestructura de transporte necesario para la Integracion
Fronteriza estardn a cargo de la Nacion. La Nacion podra desarrollar
inversiones de mantenimiento de la infraestructura de transporte que esté a
cargo de los municipios y departamentos ubicados en las zonas de frontera.

Capitulo nuevo. El capitulo VIII quedara asi:

CAPITULO VI
Frontera Amazoénica
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Ponencia
para
primer
debate al
proyecto
de Ley No.
101 del 10
de
septiembr
e de 2003
Camara.

Articulo nuevo. Articulo 50. La Frontera Colombiana que se extiende en el
territorio de los departamentos de Putumayo, Amazonas, Vaupés y Guainia
constituye para los efectos de la presente ley la frontera amazonica.

Articulo nuevo. Articulo 51. La frontera amazdnica sera objeto de una politica
publica especial, concordante con la responsabilidad de la conservacién del
ecosistema de la cuenca compartida del rio Amazonas que le compete al
Estado Colombiano.

Articulo nuevo. Articulo 52. La Nacién y las entidades territoriales de la
frontera amazonica velaran porque las inversiones que en ella se realicen sean
coherentes con lo dispuesto en el articulo 51 de la presente ley.

Articulo nuevo. Articulo 53. La Nacion y las entidades territoriales de la
frontera amazonica promoveran en ella un desarrollo econdémico
preferentemente construido sobre su oferta ambiental y enmarcado en el
concepto del desarrollo sostenible.

Articulo nuevo. Articulo 54. Los centros comunitarios de educacion superior
dispuestos en la presente ley que se establezcan en la frontera amazdnica, asi
como las Universidades publicas que oferten programas de educacién superior
en la misma, priorizaran aquellos que guarden relacién con la oferta ambiental
de la region.

Articulo nuevo. Articulo 55. Las Corporaciones Autbnomas Regionales y de
desarrollo sostenible que tengan jurisdiccién en la frontera amazénica podran
celebrar convenios con las entidades homoélogas de los paises vecinos a fin de
establecer acciones conjuntas para adelantar programas de conservacion del
medio ambiente.

Articulo nuevo. Articulo 56. Las entidades territoriales de la frontera
amazonica podran celebrar convenios con las entidades homodlogas de los
paises vecinos a fin de establecer acciones conjuntas para el control de las
enfermedades tropicales.
CAPITULO IX

El articulo 62 quedara asi: Articulo 62. Mientras la Nacién construye la red de
poliductos, Ecopetrol asumird el costo del transporte de los combustibles
derivados del petréleo entre las plantas de abasto o mayoristas y las Zonas de
Frontera que siendo capital de departamento tengan comunicacion por
carretera con dichas plantas de abasto donde existiere terminal de poliducto.

Para su presentacion en primer debate en la Camara, el texto inicial del
proyecto de ley sufrié algunas modificaciones.

Pliego de modificaciones para primer debate

El pardgrafo 4° del articulo 7° quedara asi: Paragrafo 4°. Los gobernadores
de los departamentos fronterizos podran adelantar directamente con la entidad
territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, convenios en materia de salud
a fin de permitir que las instituciones de aseguramiento y prestacién de
servicios creadas en virtud de la Ley 100 de 1993, puedan celebrar acuerdos
con las instituciones de salud del pais vecino, debidamente establecidas y
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Publicado
en la
Gaceta del
Congreso
No. 523 de
2003

acreditadas ante las autoridades respectivas, para la atencion de los
nacionales en aquellos eventos en que las distancias geogréficas y la calidad
de los servicios requeridos sea mas favorable para los usuarios. Lo dispuesto
en este paradgrafo no requiere autorizacion previa de las asambleas
departamentales y los concejos municipales.

El articulo 11 quedaré asi: Articulo 11. Por medio de los programas de apoyo
a la pequefia y mediana empresa y a las microempresas, el IFl, Finagro y el
Fondo Nacional de Garantias, apoyardn en los requerimientos de capital de
trabajo y bienes de capital y respaldo de politicas de crédito de este tipo de
empresas cuando estén localizadas preferencialmente en zonas de frontera.

Paragrafo: Para los efectos del presente articulo, el Gobierno Nacional lo
reglamentara de tal forma que el IFI, Finagro y el Fondo Nacional de Garantias
puedan desarrollar sus lineas de crédito de manera excepcionales en las zonas
de frontera.

Articulo nuevo. El articulo 32 quedard asi: Articulo 32. El Gobierno Nacional
podré desarrollar en los departamentos fronterizos regimenes excepcionales en
materia tributaria.

Articulo nuevo. El articulo 34 quedard asi: Articulo 34. Las capitales de los
departamentos de Amazonas, Vaupés, Guainia y el municipio de Puerto
Leguizamo en el Putumayo, en razén a que no tienen comunicacion terrestre,
seran consideradas zonas francas para aquellos productos introducidos desde
el respectivo pais vecino.

El articulo 38 quedard asi: Articulo 38. La Escuela Superior de Administraciéon
Pulblica, Esap, apoyara a los centros comunitarios de educacion Superior que
se pongan en marcha en las zonas de frontera, con programas que se
adecuaran a las necesidades de formacion de los funcionarios publicos de los
departamentos y municipios fronterizos, y de los responsables de la accién del
Estado en las zonas de frontera.

El paragrafo 1° del articulo 44 quedara asi: Paragrafo. 1°. El Director de
Integracion y Desarrollo Fronterizo del Ministerio de Relaciones Exteriores
tendra asiento en el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes.

Adicidnese el paragrafo 2° al articulo 44 asi: Paragrafo 2° El Gobierno
Nacional priorizard la gestion de recursos de cooperacion Internacional con
destino a este fondo.

Articulo nuevo. Articulo 56. Los gobernadores de los departamentos de
frontera Amazénica podran celebrar acuerdos con la entidad territorial limitrofe
del pais vecino, de igual nivel, para que las corporaciones autbnomas
regionales y de desarrollo sostenible que tengan jurisdicciébn en su respectivo
departamento, puedan desarrollar labores conjuntas con entidades homélogas
del pais vecino, para adelantar programas de conservacion del medio ambiente
y de desarrollo sostenible.

Pardgrafo. Lo dispuesto en este articulo no requiere aprobacion de la
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asamblea departamental respectiva.

Articulo nuevo. Articulo 57. Los aeropuertos de Puerto Leguizamo, Leticia,
Mita y Puerto Inirida serdn estratégicos para el mantenimiento de la soberania
nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dar4 especial atencion a la optimizaciéon y
mantenimiento de estos aeropuertos.

Articulo nuevo. Articulo 59. Para los efectos del articulo 11 de la presente
ley, en el caso de los territorios que constituyen la frontera Amazénica, el
respaldo del Fondo Nacional de Garantias para las distintas operaciones de
crédito obviara las exigencias relacionadas con la acreditacion de titulos de
dominio de las parcelas rurales.

Articulo 1. Paragrafo 4° del articulo 7° de la Ley 191/95: Paragrafo 4°. Los
gobernadores de los departamentos fronterizos y los alcaldes de las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo podran adelantar directamente con la
entidad territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, convenios en materia
de salud a fin de permitir que las instituciones de aseguramiento y prestacion
de servicios creadas en virtud de la Ley 100 de 1993, puedan celebrar
acuerdos con las instituciones de salud del pais vecino.

Articulo 2. El articulo 11 de la Ley 191/95 quedard asi: Articulo 11. Por
medio de los programas de apoyo a la pequefia y mediana empresa y a las
microempresas, el IFl, Finagro y el Fondo Nacional de Garantias, apoyaran en
los requerimientos de capital de trabajo y bienes de capital y respaldo de
politicas de crédito de este tipo de empresas cuando estén localizadas
preferencialmente en zonas de frontera.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, el Gobierno Nacional lo
reglamentara de tal forma que el IFI, Finagro y el Fondo Nacional de Garantias
puedan desarrollar sus lineas de crédito de manera excepcionales en las zonas
de frontera.

Articulo 3. El articulo 12 de la Ley 191/95 quedarad asi: Articulo 12.
Artesanias de Colombia, Incoder y el IFI destinaran recursos de inversion y
crédito para la financiacion de iniciativas presentadas por las formas
asociativas de pequefios productores, microempresarios, comunidades
indigenas, comunidades negras y unidades familiares referentes al fomento de
las actividades de desarrollo productivo, artesanal, pesquero y agropecuario en
las zonas de frontera.

Articulo 3A. El articulo 21 de la Ley 191/95 se le adiciona un paragrafo:
Paragrafo 4°. El Banco de la Republica establecerd o autorizara un agente
comercial o bancario en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,
donde exista explotacion minera, con el fin de facilitar la compra y posterior
transferencia de regalias por dicho concepto.

Articulo 3B. Articulo nuevo. Adicidnase la Ley 191/95 con el siguiente
articulo: Articulo 27B. Exonérese del IVA a todas las mercancias desde su
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origen y que sean introducidas a las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo, donde no existe transporte terrestre organizado.

Articulo 4. Articulo nuevo. Adicionase la Ley 191/95 con el siguiente
articulo: Articulo 31A. El Gobierno Nacional podra desarrollar en las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo y Zonas de Frontera regimenes
excepcionales e materia tributaria.

Articulo 5. Articulo nuevo. Adiciénase la Ley 191/95 con el siguiente
articulo: Articulo 31B. Zona de Régimen Aduanero Especial de Inirida, Puerto
Carrefio, Mitu y Puerto Leguizamo. Declarese a Inirida, Puerto Carrefio, Mita y
Puerto Leguizamo Zona de Régimen Aduanero Especial. Lo establecido en
este articulo se aplicara exclusivamente a las mercancias que se importen por
el Puerto de Inirida, el Aeropuerto Internacional César Gaviria Trujillo, el paso
de frontera entre Venezuela y Colombia por el rio y el paso de frontera entre
Brasil y Colombia por el rio, en el departamento del Guania, para consumo o
utilizacién en el perimetro urbano del municipio de Inirida, en Puerto Carrefio y
el Aeropuerto German Olano frontera con Venezuela sobre el rio Orinoco, en
el departamento del Vichada para consumo o utilizacion en Puerto Carrefio, en
el Puerto de Mitu, frontera con Brasil y en el Aeropuerto Ledn Bentley en el
departamento del Vaupés, para consumo o utilizacién interno del municipio de
Mitd y en Puerto Leguizamo, la frontera con Perl y Ecuador sobre el rio
Putumayo y el Aeropuerto de Puerto Leguizamo para consumo u utilizacion
interna del municipio, en el departamento del Putumayo.

Paragrafo. Para todos loe efectos se entenderan incorporadas a la presente
ley, todas las normas y disposiciones pertinentes contenidas en el Estatuto
Aduanero, en especial el titulo XIII.

Articulo 5A. Articulo nuevo. Adicidnase la Ley 191/95 con el siguiente
articulo: Articulo 31C. Establézcase el libre mercado incluida la distribucion de
combustibles liquidos derivados del petréleo, en las Unidades de Desarrollo
Fronterizo donde no exista transporte terrestre organizado hacia o desde el
interior del pais.

Articulo 6. El articulo 32 de la Ley 191/95 quedara asi: Articulo 32. El
Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Educacion Nacional, dara
prelacion sobre otros proyectos, a la creacion de centros comunitarios de
educacién superior en zonas de frontera para la oferta de programas de
educacién superior mediante convenios con las entidades territoriales, las
instituciones de educacion superior de Colombia o institutos tecnoldgicas
existentes en la zona y las instituciones de educacion superior, de los paises
vecinos.

Paragrafo 1. Los programas ofrecidos por estos centros comunitarios de
educacién superior en zonas de frontera deberdn ser disefiados en
consonancia con la vocacion econdmica regional y a su condicién de zona
fronteriza.

Articulo 7°. El articulo 34 de la Ley 191/95 quedard asi: Articulo 34. El
Gobierno Nacional asignard anualmente en el presupuesto del Fondo de
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Desarrollo de la Educaciéon Superior, Fodesep, una partida no inferior a 5.000
salarios minimos legales mensuales, con destino a la modernizacion y
fortalecimiento de las instituciones publicas de educacion superior ubicadas en
las zonas de frontera, centros comunitarios de educacidn superior que se
pongan en marcha, asi como para la financiaciébn de los programas que
adelanten conjuntamente con las universidades de los paises vecinos.

Articulo 8. El articulo 35 de la Ley 191/95 quedara asi: Articulo 35. Las
universidades publicas y los centros comunitarios de educacion superior de
zonas de frontera que desarrollen actividades académicas e investigativas en
las zonas de frontera, en uso de su autonomia académica e investigativas y las
entidades publicas o privadas cuyo objeto se relacionen con las zonas de
frontera, seran érganos asesores del Estado para el logro de los objetivos de la
presente ley y el desarrollo de los programas de cooperacion e integracion con
los paises vecinos.

Articulo 9. El articulo 37 de la Ley 191/95 quedara asi: Articulo 37. La
Escuela Superior de Administracion Publica, Esap, apoyard a los centros
comunitarios de Educacion Superior que se pongan en marcha en las zonas de
frontera, con programas que se adecuaran a las necesidades de formacion de
los funcionarios publicos de los departamentos y municipios fronterizos y de los
responsables de la acciéon del Estado en las zonas de frontera.

Articulo 9A. Al articulo 385 de la Ley 191/95 se le adicionara un paragrafo:

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, implementara
en todas las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, oficinas de
extranjeria, con el fin de facilitar el libre trdnsito de los connacionales hacia los
paises vecinos.

Articulo 10. El Pardgrafo 1° del articulo 42 de la Ley 191/95 quedard asi:
Paragrafo 1°. El Director de Integracion y Desarrollo Fronterizo del Ministerio de
Relaciones Exteriores tendra asiento en el Consejo Nacional de Politica
Econbmica y Social, Conpes.

Articulo 11. Adiciénese el paragrafo 2° al articulo 42 de la Ley 191/95 asi:
Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional priorizara la gestion de recursos de
cooperacion internacional con destino a este fondo.

Articulo 12. El articulo 43 de la Ley 191/95 quedarda asi: Articulo 43. Los
municipios de Maicao, Puerto Santander, Cucuta, Arauca, Puerto Carrefio, San
Miguel, Ipiales, Tumaco, Leticia, Mita, Puerto Inirida y Puerto Asis, en
desarrollo de la politica fronteriza tendra calidad de puertos terrestres y el
Gobierno Nacional los dotara de la infraestructura necesaria para su desarrollo
a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 13. El articulo 48 de la Ley 191/95 quedara asi: Articulo 48. La
construccion, reparacion y mantenimiento de la infraestructura de transporte
necesaria para la integracion fronteriza, estara a cargo de la Nacion. La Nacion
podra desarrollar inversiones de mantenimiento de la infraestructura de
transporte que esté a cargo de los municipios y departamentos ubicados en las
zonas de frontera.

140



Articulo 14. Adicidénase la Ley 191/95 con el siguiente capitulo nuevo.

CAPITULO VIIA
Frontera Amazonica

Articulo nuevo. Articulo 49A. La frontera colombiana que se extienda en el
territorio de los departamentos de Putumayo, Amazonas, Vaupés y Guainia,
constituye para los efectos de la presente ley la frontera amazonica.

Articulo nuevo. Articulo 49B. La frontera amazénica sera objeto de una
politica publica especial de desarrollo fronterizo, concordante con la
responsabilidad de la conservacion del ecosistema de la cuenca compartida del
rio Amazonas que le compete al Estado colombiano.

Articulo nuevo. Articulo 49C. La Nacion y las entidades territoriales de la
frontera amazaonica velaran porque las inversiones que en ella se realicen sean
coherentes con lo dispuesto en el articulo 49B de la presente ley.

Articulo nuevo. Articulo 49D. La Nacion y las entidades territoriales de la
frontera amazoénica promoverdn en ella un desarrollo econdmico
preferentemente construido sobre su oferta ambiental y su caracter fronterizo,
enmarcado en el concepto del desarrollo sostenible.

Articulo nuevo. Articulo 49E. Los centros comunitarios de educacion superior
dispuestos en la presente ley que se establezcan en la frontera amazénica
priorizaran en sus programas aquellos que guarden relacion con la oferta
ambiental de la region.

Articulo nuevo. Articulo 49F. Los gobernadores de los departamentos de
frontera amazénica podran celebrar acuerdos con la entidad territorial limitrofe
del pais vecino, de igual nivel, para que las corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo sostenible que tengan jurisdicciébn en su respectivo
departamento, puedan desarrollar labores conjuntas con entidades homoélogas
del pais vecino, para adelantar programas de conservacion del medio ambiente
y de desarrollo sostenible.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no requiere aprobacion de la
asamblea departamental respectiva.

Articulo nuevo. Articulo 49G. Los aeropuertos de Puerto Leguizamo, Leticia,
Mita y Puerto Inirida serdn estratégicos para el mantenimiento de la soberania
nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dar4 especial atencion a la optimizaciéon y
mantenimiento de estos aeropuertos.

Articulo nuevo. Articulo 49H. Las entidades territoriales de la frontera
amazonica podran celebrar convenios con las entidades homodlogas de los
paises vecinos a fin de establecer acciones conjuntas para el control de las
enfermedades tropicales.
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Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no requiere aprobacion de la
asamblea departamental respectiva.

Articulo nuevo. Articulo 49I1. Para los efectos del articulo 11 de la presente
ley, en el caso de los territorios que constituyen la frontera amazonica, el
respaldo del Fondo Nacional de Garantias para las distintas operaciones de
crédito, obviara las exigencias relacionadas con la acreditacion de titulos de
domino de las parcelas rurales.

Articulo 15. El articulo 55 de la Ley 191/95 quedara asi: Articulo 55.
Mientras la Nacion construye la red de poliductos, Ecopetrol asumird el costo
del transporte de los combustibles derivados del petréleo entre las plantas de
abasto o mayoristas a las zonas de frontera que, siendo capital de
departamento tenga comunicacién por carretera con dichas plantas de abasto
donde existiere terminal de poliducto.

(Documento 54)

A.2. Archivados

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Proyecto Por medio del cual se reproduce la exclusién del IVA que se contenia en

de Ley No. | el articulo 27 de laley 191 de 1995.

132 del 24

de agosto Este proyecto de ley pretende reglamentar por via legislativa, la exclusion del

de 2004 IVA en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo. Lo anterior estaba

Camara. reglamentado en el articulo 27 de la Ley 191 de 1995, pero habia sido
derogado a través del articulo 134 de la Ley 633 de 2000. Posteriormente, el

Autor: H. articulo 29 de la Ley 677 de 2000 derogé el articulo antes mencionado de la

Represent | Ley 633 de 2000, sin transcribir el texto de la norma que cobraria nuevamente

ante Javier | vigencia. Por tal razén la exclusién del IVA en las Unidades Especiales de

Tato Desarrollo Fronterizo no se encuentra vigente y su reglamentacion es lo que

Alvarez pretende este proyecto de ley.

Montene-

gro Articulo 1. Exclusion del IVA para unidades especiales de desarrollo
fronterizo. Declaranse excluidos del IVA los alimentos de consumo humano y

Estado: animal, elementos de aseo y medicamentos de uso humano o veterinario

Retirado originarios o provenientes de los paises colindantes con las “Unidades

por el autor | Especiales de Desarrollo Fronterizo” siempre y cuando se destinen

exclusivamente al consumo dentro de dichas Unidades Especiales.

Articulo 2.
publicacion.
(Documento 55)

Promulgacién y vigencia. La presente ley rige a partir de su
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V. Legislacion Extranjera y tratados internacionales
A. Constitucionales
A.1l. Constitucién Politica de la Nacion Argentina
FECHA CONTENIDO DE INTERES
22 de Articulo 9. En todo el territorio de la Nacién no habra mas aduanas que las
iggito de | nacionales, en las cuales regiran las tarifas que sancione el Congreso.

Articulo 20. Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos los
derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y
profesion; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y
costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a las leyes. No
estdn obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas
extraordinarias. Obtienen nacionalizacién residiendo dos afios continuos en la
Nacion; pero la autoridad puede acortar este término a favor del que lo solicite,
alegando y probando servicios a la Republica.

Articulo 25. El Gobierno federal fomentara la inmigracién europea; y no podra
restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio
argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las
industrias, e introducir y ensefiar las ciencias y las artes.

Articulo 31. Esta Constitucion, las leyes de la Nacidn que en su consecuencia
se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley
suprema de la Nacion; y las autoridades de cada provincia estan obligadas a
conformarse a ellas, no obstante cualquiera disposiciébn en contrario que
contengan las leyes o constituciones provinciales, salvo para la provincia de
Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto de 11 de noviembre
de 1859.

Articulo 75. Corresponde al Congreso:

1. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importacion y
exportacion, los cuales, asi como las avaluaciones sobre las que recaigan,
seran uniformes en toda la Nacion.

13. Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las provincias entre
Si.

15. Arreglar definitivamente los limites del territorio de la Nacién, fijar los de las
provincias, crear otras nuevas, y determinar por una legislacion especial la
organizacién, administracibn y gobierno que deben tener los territorios
nacionales, que queden fuera de los limites que se asignen a las provincias.

16. Proveer a la seguridad de las fronteras.

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los
tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la
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Convencion sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los
Derechos del Nifio: en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta
Constituciéon y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias
por ella reconocidos. Solo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder
Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad
de los miembros de cada Camara. Los demas tratados y convenciones sobre
derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran del
voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada
Céamara para gozar de la jerarquia constitucional.

24. Aprobar tratados de integracién que deleguen competencias y jurisdiccion a
organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y
qgue respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las normas
dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes. La
aprobacién de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerird la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara. En el caso
de tratados con otros Estados, el Congreso de la Nacién, con la mayoria
absoluta de los miembros presentes de cada Camara, declarara la
conveniencia de la aprobacion del tratado y sélo podra ser aprobado con el
voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara,
después de ciento veinte dias del acto declarativo. La denuncia de los tratados
referidos a este inciso, exigira la previa aprobacion de la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara.

Articulo 99. El presidente de la Nacion tiene las siguientes atribuciones:

10. Concluye y firma tratados, concordatos y otras negociaciones requeridas
para el mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones
internacionales y las naciones extranjeras, recibe sus ministros y admite sus
consules.

Gobiernos de Provincia

Articulo 123. Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo
dispuesto por el Articulo 5 asegurando la autonomia municipal y reglando su
alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo,
econdémico y financiero.

Articulo 124. Las provincias podran crear regiones para el desarrollo
econémico y social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento
de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales en tanto no
sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las
facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la Nacién; con
conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el
régimen que se establezca a tal efecto. Corresponde a las provincias el
dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio.
(Documento 56)
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A.2. Constitucion Politica de la Republica de Bolivia

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

6 de
febrero de
1995

Articulo 24. Las empresas y subditos extranjeros estan sometidos a las leyes
bolivianas, sin que en ningln caso puedan invocar situacion excepcional ni
apelar a reclamaciones diplométicas.

Articulo 25. Dentro de cincuenta kildmetros de las fronteras, los extranjeros no
pueden adquirir ni poseer, por ningun titulo, suelo ni subsuelo, directa o
indirectamente, individualmente o en sociedad, bajo pena de perder, en
beneficio del Estado, la propiedad adquirida, excepto el caso de necesidad
nacional declarada por Ley expresa.

Articulo 59. Son atribuciones del Poder Legislativo:
12. Aprobar los tratados, concordatos y convenios internacionales.

Articulo 96. Son atribuciones del Presidente de la Republica:
2. Negociar y concluir tratados con naciones extranjeras; canjearlos, previa
ratificacion del Congreso.

Articulo 135. Todas las empresas establecidas para explotaciones,
aprovechamiento o negocios en el pais se consideraran nacionales y estaran
sometidas a la soberania, a las leyes y a las autoridades de la Republica.

Articulo 153. I. Las Prefecturas de Departamento y los Municipios no podran
crear sistemas protectores ni prohibitivos que afecten a los intereses de otras
circunscripciones de la Republica, ni dictar ordenanzas de favor para los
habitantes del Departamento, ni de exclusion para otros bolivianos.

II. No podran existir aduanillas, retenes, ni trancas de ninguna naturaleza en el
territorio de la Republica, que no hubieran sido creadas por leyes expresas.

Articulo 172. El Estado fomentara planes de colonizacién para el logro de una
racional distribucién demogréfica y mejor explotacion de la tierra y los recursos
naturales del pais, contemplando prioritariamente las areas fronterizas.
(Documento 57)

A.3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

5 de
febrero de
1917

Ultima
reforma
aplicada el

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion.
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29 de
octubre de
2003

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destrucciéon de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o0 sustancias que en vetas, mantos, masas 0 Yyacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacion
necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles
minerales sélidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno solidos,
liguidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extension y términos que fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extension
y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; la de
las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con
el mar; las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al
territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos,
lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas
divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o
a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las
playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que
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fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser liboremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando lo exija el
interés publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual
gue para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracién anterior, se considerardn como parte integrante de
la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos 0 mas predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos péarrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y sustancias a que
se refiere el parrafo cuarto: regularan la ejecuciéon y comprobacion de los que
se efectlen o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran
por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose
del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran
los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la Ley
Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus
aplicaciones en otros propdsitos. El uso de la energia nuclear sélo podra tener
fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econdémica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones
gue determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se
extendera a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base
desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa extension
produzca superposiciobn con las zonas econdmicas exclusivas de otros
Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hara en la medida en que
resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se
regird por las siguientes prescripciones:
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I. Sblo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o0 para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que hubieren
adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilbmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder
autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar
permanente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de
bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o
legaciones;

Seccién lll. De las facultades del Congreso

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad: XXIX. Para establecer
contribuciones:
1. Sobre el comercio exterior;

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la
Union;

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a
la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observard los siguientes principios normativos; la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

XIll. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas
y designar su ubicacion;

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
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los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

a). Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles. Los Municipios podran celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas
con la administracion de esas contribuciones.

b). Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion

a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c). Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su

cargo.

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:

I. Celebrar alianza, tratado o coalicibn con otro Estado ni con las Potencias
extranjeras;

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la
salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuesto 0 requisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca
respecto de la producciéon similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia.

VIIl. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o
cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional. Los
Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos
presupuestos. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta
publica.

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que
se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, la circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda
establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan
las fracciones VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el trdnsito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional o de
realizar cualquier otro propoésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
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enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio someterd a su
aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.
(Documento 58)

A.4. Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela

FECHA CONTENIDO DE INTERES
15 de Preadmbulo:
diciembre El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e invocando la
de 1999 proteccién de Dios, el ejemplo histérico de nuestro Libertador Simoén Bolivar y

el heroismo y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y de los
precursores y forjadores de una patria libre y soberana; con el fin supremo de
refundar la Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y
protagdnica, multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal y
descentralizado, que consolide los valores de la libertad, la independencia, la
paz, la solidaridad, el bien coman, la integridad territorial, la convivencia y el
imperio de la ley para esta y las futuras generaciones; asegure el derecho a la
vida, al trabajo, a la cultura, a la educacién, a la justicia social y a la igualdad
sin discriminaciéon ni subordinacién alguna; promueva la cooperacion pacifica
entre las naciones e impulse y consolide la integracién latinoamericana de
acuerdo con el principio de no intervencion y autodeterminacion de los pueblos,
la garantia universal e indivisible de los derechos humanos, la democratizacion
de la sociedad internacional, el desarme nuclear, el equilibrio ecoldgico y los
bienes juridicos ambientales como patrimonio comun e irrenunciable de la
humanidad; en ejercicio de su poder originario representado por la Asamblea
Nacional Constituyente mediante el voto libre y en referendo democratico,
decreta la siguiente

Articulo 11. La soberania plena de la Republica se ejerce en los espacios
continental e insular, lacustre y fluvial, mar territorial, &reas marinas interiores,
historicas y vitales y las comprendidas dentro de las lineas de base recta que
ha adoptado o adopte la Republica; el suelo y subsuelo de éstos; el espacio
aéreo continental, insular y maritimo y los recursos que en ellos se encuentran,
incluidos los genéticos, los de las especies migratorias, sus productos
derivados y los componentes intangibles que por causas naturales alli se
encuentren.

El espacio insular de la Republica comprende el archipiélago de Los Monjes,
archipiélago de Las Aves, archipiélago de Los Roques, archipiélago de La
Orchila, isla La Tortuga, isla La Blanquilla, archipiélago Los Hermanos, islas de
Margarita, Cubagua y Coche, archipiélago de Los Frailes, isla La Sola,
archipiélago de Los Testigos, isla de Patos e isla de Aves; y, ademas, las islas,
islotes, cayos y bancos situados o que emerjan dentro del mar territorial, en el
gue cubre la plataforma continental o dentro de los limites de la zona
economica exclusiva.

Sobre los espacios acudticos constituidos por la zona maritima contigua, la
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plataforma continental y la zona economica exclusiva, la Republica ejerce
derechos exclusivos de soberania y jurisdicciéon en los términos, extension y
condiciones que determinen el derecho internacional publico y la ley.

Corresponden a la Republica derechos en el espacio ultraterrestre
suprayacente y en las areas que son o puedan ser patrimonio comun de la
humanidad, en los términos, extension y condiciones que determinen los
acuerdos internacionales y la legislacién nacional.

Articulo 12. Los yacimientos mineros y de hidrocarburos, cualquiera que sea
Su naturaleza, existentes en el territorio nacional, bajo el lecho del mar
territorial, en la zona econdémica exclusiva y en la plataforma continental,
pertenecen a la Republica, son bienes del dominio publico y, por tanto,
inalienables e imprescriptibles. Las costas marinas son bienes del dominio
publico.

Articulo 13. El territorio no podra ser jamas cedido, traspasado, arrendado, ni
en forma alguna enajenado, ni aun temporal o parcialmente, a Estados
extranjeros u otros sujetos de derecho internacional.

El espacio geografico venezolano es una zona de paz. No se podran establecer
en €l bases militares extranjeras o instalaciones que tengan de alguna manera
propédsitos militares, por parte de ninguna potencia o coalicion de potencias.

Los Estados extranjeros u otros sujetos de derecho internacional s6lo podran
adquirir inmuebles para sedes de sus representaciones diplomaticas o
consulares dentro del area que se determine y mediante garantias de
reciprocidad, con las limitaciones que establezca la ley. En dicho caso quedara
siempre a salvo la soberania nacional.

Las tierras baldias existentes en las dependencias federales y en las islas
fluviales o lacustres no podran enajenarse, y su aprovechamiento sélo podra
concederse en forma que no impligue, directa ni indirectamente, la
transferencia de la propiedad de la tierra.

Articulo 15. El Estado tiene la responsabilidad de establecer una politica
integral en los espacios fronterizos terrestres, insulares y maritimos,
preservando la integridad territorial, la soberania, la seguridad, la defensa, la
identidad nacional, la diversidad y el ambiente, de acuerdo con el desarrollo
cultural, econémico, social y la integracién. Atendiendo la naturaleza propia de
cada regién fronteriza a través de asignaciones econémicas especiales, una ley
organica de fronteras determinard las obligaciones y objetivos de esta
responsabilidad.

Articulo 37. El Estado promovera la celebracion de tratados internacionales en
materia de nacionalidad, especialmente con los Estados fronterizos y los
sefialados en el numeral 2 del articulo 33 de esta Constitucion

Articulo 152. Las relaciones internacionales de la Republica responden a los
fines del Estado en funcién del ejercicio de la soberania y de los intereses del
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pueblo; ellas se rigen por los principios de independencia, igualdad entre los
Estados, libre determinacion y no intervencién en sus asuntos internos,
solucion pacifica de los conflictos internacionales, cooperacion, respeto de los
derechos humanos y solidaridad entre los pueblos en la lucha por su
emancipacion y el bienestar de la humanidad. La Republica mantendra la mas
firme y decidida defensa de estos principios y de la practica democratica en
todos los organismos e instituciones internacionales.

Articulo 153. La Republica promovera y favorecera la integracion
latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacién de una
comunidad de naciones, defendiendo los intereses econdomicos, sociales,
culturales, politicos y ambientales de la regién. La Republica podra suscribir
tratados internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos para promover el
desarrollo comin de nuestras naciones, y que aseguren el bienestar de los
pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para estos fines, la
Republica podré atribuir a organizaciones supranacionales, mediante tratados,
el ejercicio de las competencias necesarias para llevar a cabo estos procesos
de integracion. Dentro de las politicas de integracién y union con Latinoamérica
y el Caribe, la Republica privilegiara relaciones con Iberoamérica, procurando
sea una politica comin de toda nuestra América Latina. Las normas que se
adopten en el marco de los acuerdos de integracion seran consideradas parte
integrante del ordenamiento legal vigente y de aplicacion directa y preferente a
la legislacion interna.

Articulo 154. Los tratados celebrados por la Republica deben ser aprobados
por la Asamblea Nacional antes de su ratificacion por el Presidente o
Presidenta de la Republica, a excepcion de aquellos mediante los cuales se
trate de ejecutar o perfeccionar obligaciones preexistentes de la Republica,
aplicar principios expresamente reconocidos por ella, ejecutar actos ordinarios
en las relaciones internacionales o ejercer facultades que la ley atribuya
expresamente al Ejecutivo Nacional.

Articulo 155. En los tratados, convenios y acuerdos internacionales que la
Republica celebre, se insertard una clausula por la cual las partes se obliguen a
resolver por las vias pacificas reconocidas en el derecho internacional o
previamente convenidas por ellas, si tal fuere el caso, las controversias que
pudieren suscitarse entre las mismas con motivo de su interpretacion o
ejecucion si no fuere improcedente y asi lo permita el procedimiento que deba
seguirse para su celebracion.

Articulo 156. Es de la competencia del Poder Publico Nacional:

12. La creacion, organizacion, recaudacion, administracion y control de los
impuestos sobre la renta, sobre sucesiones, donaciones y demas ramos
conexos, el capital, la produccién, el valor agregado, los hidrocarburos y minas,
de los gravamenes a la importacion y exportacion de bienes y servicios, los
impuestos que recaigan sobre el consumo de licores, alcoholes y demas
especies alcohdlicas, cigarrillos y demas manufacturas del tabaco, y los demas
impuestos, tasas y rentas no atribuidas a los Estados y Municipios por esta
Constitucion y la ley.

13. La legislacién para garantizar la coordinacién y armonizacién de las
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distintas potestades tributarias, definir principios, parametros y limitaciones,
especialmente para la determinacion de los tipos impositivos o alicuotas de los
tributos estadales y municipales, asi como para crear fondos especificos que
aseguren la solidaridad interterritorial.

14. La creacién y organizacion de impuestos territoriales o sobre predios
rurales y sobre transacciones inmobiliarias, cuya recaudacion y control
corresponda a los Municipios, de conformidad con esta Constitucion.

15. El régimen del comercio exterior y la organizacion y régimen de las
aduanas.

30. El manejo de la politica de fronteras con una vision integral del pais, que
permita la presencia de la venezolanidad y el mantenimiento territorial y la
soberania en esos espacios.

Articulo 183. Los Estados y los Municipios no podran:

1. Crear aduanas ni impuestos de importacién, de exportacién o de transito
sobre bienes nacionales o extranjeros, o sobre las demas materias rentisticas
de la competencia nhacional.

Articulo 187. Corresponde a la Asamblea Nacional:

9. Autorizar al Ejecutivo Nacional para celebrar contratos de interés nacional,
en los casos establecidos en la ley. Autorizar los contratos de interés publico
nacional, estadal o municipal con Estados o entidades oficiales extranjeros o
con sociedades no domiciliadas en Venezuela.

18. Aprobar por ley los tratados o convenios internacionales que celebre el
Ejecutivo Nacional, salvo las excepciones consagradas en esta Constitucion.

Articulo 236. Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presidenta de la
Republica:

4. Dirigir las relaciones exteriores de la Republica y celebrar y ratificar los
tratados, convenios o acuerdos internacionales.

Articulo 301. El Estado se reserva el uso de la politica comercial para defender
las actividades econdémicas de las empresas nacionales publicas y privadas.
No se podrd otorgar a empresas y o0rganismos O personas extranjeros
regimenes mas beneficiosos que los establecidos para los nacionales. La
inversién extranjera esta sujeta a las mismas condiciones que la inversion
nacional.

Articulo 327. La atencién de las fronteras es prioritaria en el cumplimiento y
aplicacion de los principios de seguridad de la Nacion. A tal efecto, se
establece una franja de seguridad de fronteras cuya amplitud, regimenes
especiales en lo econdémico y social, poblamiento y utilizacion seran regulados
por la ley, protegiendo de manera expresa los parques nacionales, el habitat de
los pueblos indigenas alli asentados y demas areas bajo régimen de
administracién especial.

(Documento 59)
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B. Leyes y tratados Internacionales

B.1. Argentina

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Buenos Reglamento del acuerdo entre la Republica de Bolivia y la Republica

Aires, 16 Argentina sobre controles integrados de frontera.

de febrero

de 1998 Articulo 1. Los controles de cargas Pais salida-Pais entrada, en las areas de
Control integrado se efectuara de conformidad al Art. 4° del Acuerdo, en forma
coordinada, conjunta y simultdnea. Los controles de transporte de pasajeros,
vehiculos particulares, turistas y otras categorias migratorias Pais salida — Pais
entrada, en las Areas de Control integrado, se efectuaran de conformad al Art.
4° del Acuerdo, con la siguiente secuencia.
Articulo 10. Los controles aduaneros a realizar por parte de los funcionarios en
el Area de Control Integrado se refieren a:
Transitos Internacionales
a) los diversos regimenes aduaneros de las Partes que regulan la salida y
entrad de mercancias;
b) los despachos de exportacién e importacién de mercancias por el régimen
especial de comercio o tréafico fronterizo;
c) el egreso e ingreso de vehiculos particulares y de transporte de pasajeros y
de mercancias, incluido el transito vecinal;
d) el equipaje de los viajeros.
Articulo 34. Los controles relativos a los medios de transporte de pasajeros y
cargas que sean practicados en el Area de Control Integrado por los
funcionarios competentes de las Partes, se ajustara a lo establecido en el
Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre entre los Paises del Conos
Sur, en lo que corresponda.
(Documento 60)

Ley 25.229 | Aprobatoria del Tratado sobre Controles Integrados de Frontera,

del 24 de suscripto con la Republica de Chile.

noviembre

de 1999 Articulo 1. Apruébase el TRATADO ENTRE LA REPUBLICA ARGENTINA Y
LA REPUBLICA DE CHILE SOBRE CONTROLES INTEGRADOS DE
FRONTERA, suscripto en Santiago - REPUBLICA DE CHILE - el 8 de agosto
de 1997, que consta de VEINTICINCO (25) articulos, cuya fotocopia
autenticada forma parte de la presente ley.
Articulo 2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
(Documento 61)

Santiago Reglamento del Tratado entre la Republica Argentina y la Republica de

de Chile, 2 | Chile sobre controles integrados de frontera.

de mayo

de 2002 Articulo 2. Las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en
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materia aduanera, migratoria, sanitaria y de transporte del Pais Limitrofe
relativas al Control, seran aplicables y tendran plena vigencia en el Area de
Control Integrado, de conformidad al Articulo 3° del Tratado sobre Controles
Integrados de Frontera.

Articulo 3. El Control del pais de salida en el Area de Control Integrado
culminara antes del correspondiente Control del pais de entrada.

A partir del momento en que los Funcionarios del pais de entrada comiencen
sus operaciones, seran aplicables las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de dicho pais y, a su vez, los Funcionarios del pais de salida no
podran reanudar el Control de personas y bienes que se hubieren despachado,
salvo que se trate de situaciones extraordinarias y exista el consentimiento de
las autoridades de ambas Partes expresado por medio de los respectivos
Organismos Coordinadores.

Articulo 10. Los controles de salida y entrada de personas en el territorio de
un Estado Parte se realizaran por los Funcionarios competentes de ambos
paises situados en el Area de Control Integrado.

Articulo 11. El Control de las personas en el pais de salida se efectuara antes
del Control en el pais de entrada.

Articulo 12. Los Funcionarios que realicen los controles migratorios exigiran la
Tarjeta Unica Migratoria o aquella unificada que se acuerde conjuntamente.

Articulo 23. En la salida e ingreso de medios de transporte de pasajeros y de
mercancias se observard lo siguiente:

a) Como regla general, se aplicaran las normas citadas en el Anexo | -
Aspectos Aduaneros - del Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre
entre los paises del Cono Sur (ATIT).

b) los procedimientos para el egreso e ingreso seran analogos a los
establecidos para los vehiculos particulares en el articulo 22°; del presente
Reglamento,

¢) los medios de transporte ocasionales de personas y de mercancias deberan
contar con la habilitacion correspondiente para la prestacion de dichos
servicios, expedida por las autoridades competentes de los Estados Partes;

d) en los transitos para unir dos puntos de un mismo pais, se observaran las
disposiciones contenidas en los acuerdos vigentes.

Articulo 29. Los procedimientos de Control fitosanitario en el transito
internacional de vegetales por los Estados Partes seran coherentes con los
principios cuarentenarios adoptados por el Comité de Sanidad Vegetal del
Cono Sur (COSAVE), y en lo que se refiere a la intensidad de las medidas
adoptadas, éstas deberdn respetar los principios de necesidad y minimo
impacto, y estar basadas en el analisis de riesgo efectuado sobre factores
exclusivamente vinculados al transito.

(Documento 62)
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B.2. Bolivia

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Ley 15 del
8 de
febrero de
1993

Ley del servicio de relaciones exteriores.

Articulo 1. El servicio de Relaciones Exteriores es el instrumento destinado a
la ejecucion de la Politica Exterior del Estado boliviano; compuesto por
funcionarios, capacitados profesionalmente, como integrantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto tanto en el pais como en el exterior y
organizados en la estructura diplomatica que garantiza la presente ley y sus
reglamentos.

Articulo 9. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto tiene las siguientes
atribuciones y funciones principales sujetas a la presente Ley y sus
reglamentos:

9.1. Estudiar y evaluar las relaciones internacionales, velando por la defensa de
los intereses del Estado y formular los lineamientos fundamentales de la
Politica Exterior boliviana.

9.3. Dar prioridad y efectuar cuanto esfuerzo y accién sean necesarios al logro
del derecho inalienable boliviano a su reintegracion maritima.

9.4. Mantener e incrementar las relaciones de amistad y de cooperacion de
Bolivia con los Estados y desarrollar una participacién activa en los Organismos
Internacionales.

9.7. Conducir y coordinar las negociaciones internacionales sobre delimitacion
y demarcacién de las fronteras internacionales de Bolivia.

(Documento 63)

B.3. Venezuela

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Decreto
No. 3.027
del 27 de
julio de
2004

El Presidente de la Republica Hugo Chavez Frias, considerando:

Que es deber del Estado promover e impulsar el bienestar de los centros
poblados en las fronteras del pais, en especial los ubicados en los municipios
Bolivar, Garcia de Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado Tachira, a fin de
crear condiciones favorables para que sus pobladores tengan mejor calidad de
vida y empleos dignos,

Que la instrumentacion de un régimen especial en dichos municipios, debe
estar orientada a estimular la inversién privada que permita el desarrollo de las
actividades industriales, comerciales y de servidos, y con ello la generacién de
empleos en esas zonas econémicamente deprimidas,

Que el estimulo a la Inversién privada debe lograrse mediante el asentamiento
de nuevas empresas nacionales, binacionales y multinacionales, pero sin
olvidar la reactivacion de las ya existentes, mediante 'a aplicacion de una
politica fiscal especial que exonere a los contribuyentes en dichos municipios
del pago del impuesto sobre la renta y del Impuesto al valor agregado.
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Articulo 1. Sé concede la exoneracion del pago, en los términos y condiciones
previstas en el presente Decreto, de los siguientes Impuestos:

1. Del Impuesto sobre la renta, por los enriquecimientos netos gravables
obtenidos por las personas naturales y juridicas que se encuentren
domiciliadas o instaladas en la jurisdiccién de los municipios Bolivar, Garcia de
Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado Té&chira, conforme se detalla en el
Capitulo Il del presente Decreto.

2. Del Impuesto si valor agregado, a las operaciones de importacién, ventas cie
bienes y prestaciones de servicio, previstos en el Capitulo Il del presente
Decreto.

Articulo 2. Para el goce del beneficio estableado en el numeral 1 del articulo 1°
del presente Decreto, los sujetos pasivos deberan cumplir las siguientes
condiciones:

1. Realizar Inversiones anuales a partir del ejercido fiscal del afio 2006, por un
Importe minimo de cien unidades tributarlas (100 U.T.) para empresas cuyos
Ingresos brutos sean Menores a seis mil unidades tributarias (6.000 U.T,); por
un Importe minimo de Quinientas unidades tributarias (500 U.T.) para las
empresas cuyos ingresos brutos sean mayores a seis mil unidades tributarias
(6.000 U.T.) y menores a treinta mil unidades tributarias (30.000 U.T.); y por un
importe minimo de dos mil unidades tributarias (2,000 U.T) para las empresas
gue obtengan ingresos iguales o superiores a treinta mil unidades tributarias
(30.000 U.T).

Las Inversiones deberan materializarse en la adquisicion de activos fijos,
materiales o Inmateriales, situados, recibidos o utilizados en la jurisdiccion de
(os municipios Bolivar, Garcia de Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado
Tachira y necesarios para el desarrollo de las actividades econdOmicas
efectuadas por el beneficiario en (os referidos municipios. En los casos de los
bienes de capital, los mismos no podran ser enajenados o desincorporados
fisicamente antes de cuatro (4) afios, contados a partir del momento de su
incorporacion.

Las inversiones deberan cumplir las siguientes condiciones:

a. Los activos adquiridos deberan permanecer en la jurisdiccion de los
municipios Bolivar, Garcia de Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado T&chira,
durante todo el periodo de disfrute de este régimen, o durante su vida til si
fuere menor, sin ser objeto de transmision. Tampoco podra ser objeto de
arrendamiento o cesidn a terceros para su uso, salvo que sean empresas
sucursales o filiales y éstas estén ubicadas en dichos municipios. Se entendera
gue no se Incumple el requisito de permanencia, cuando los bienes sean objeto
de transmisién y el importe se reinvierta en nuevos elementos del activo fijo en
las mismas condiciones dentro del plazo de un (1) afio.

b. Crear, a partir de los seis (6) meses siguientes al inicio del disfrute de la
exoneracion, un minimo anual de tres (3) puestos de empleo directo, y
mantener en ese numero el incremento promedio anual de la plantilla durante
el periodo de disfrute de la misma.

Articulo 5. Quedan excluidos del beneficio contemplado en el articulo anterior,
los enriquecimientos netos provenientes de las actividades comerciales, de
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servidos en general, telecomunicaciones, actividades turisticas y de
hidrocarburos; de extraccion y comercializacion de los minerales en bruto; las
bancarias, agricolas, forestales, pecuarias, avicolas, pesqueras, acuicola y
piscicolas, las referidas a los juegos de envite y azar y las dedicadas al
expendio de bebidas alcohdlicas.

Articulo 6. La exoneracion prevista en el numeral 2 del articulo 1 del presente
Decreto, se aplicara a las operaciones de importacion de los siguientes bienes:
1. Materia Prima para la elaboracién de articulos de confeccion y textil.

2. Materia prima para la elaboracion de muebles.

3. Materia prima para la elaboracion de tabaco.

4. Materia prima para la producciéon de productos elaborados con cuero, pieles
0 sintéticos.

5. Materia Prima para la elaboracion de bombonas de gas nacionales
constituidas por soldadura de polvo y valvulas.

6. Maquinarias y equipos que sean necesarios para la produccién de Nenes, de
los sectores siguientes; a) Sector Textil y Confeccion, b) Sector Muebles. c)
Sector Tabaco, d) Sector Cuero y Calzado, e) Sector plastico.

La exoneracién de los bienes indicados en este articulo sélo sera procedente
en los casos de Inexistencia o insuficiencia de producciéon nacional de los
mismos, debiendo tales circunstancias ser certificadas por el Ministerio de la
Produccién y el Comercio, Indicando los bienes no sujetos a la certificacion de
no produccién nacional o insuficiencia. Los bienes importados deben ser
utilizados, consumidos o Incorporados exclusivamente en la jurisdicciéon de los
municipios Bolivar, Garcia de Hevia y Pedro Maria Drena del Estado Tachira.

Articulo 7. La nacionalizacion de las mercancias que correspondan debe
realizarse por la Aduana Principal de San Antonio del Tachira o por sus
aduanas subalternas que se encuentren en la circunscripcion de los municipios
Bolivar, Garcia de Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado Tachira.

Articulo 8. La exoneracion prevista en el numeral 2 del articulo 1 del presente
Decreto se aplicar4 a las operaciones de ventas internas de los siguientes
bienes muebles corporales, que se realicen dentro del territorio de tos referidos
municipios, independientemente del sitio en que se consuman o utilicen dichos
bienes:

a) Productos de confiteria nacional.

b) Tabaco nacional.

¢) Productos nacionales elaborados con cuero, pieles o sintéticos.

d) Articulos nacionales de confeccion y textil.

e) Bloques, tejas de arcilla y ceramica para pisos y paredes.

f) Muebles de fabricacion nacional.

g) Objetos de yeso.

h) Bombonas de gas.

Articulo 9. La exoneracion prevista en el numeral 2 del articulo 1 del presente
Decreto se aplicara a las siguientes prestaciones de servidos:

a. Servicios de litografia para los empaques, envoltorios y etiquetas de los
bienes exonerados.

b. Servicios de tintoreria textil industrial.
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c. Servicios de reparacion de maquinarias industriales destinadas a la
produccién los bienes exonerados.

Articulo 10. La exoneracion prevista en el numeral 2 del articulo 1° del
presente Decreto se aplicara a las operaciones de prestaciéon de servidos
turisticos Inscritos en el Registro Turistico Nacional, de conformidad con el
Decreto con Fuerza de Ley Organica de Turismo, Independientemente del
domicilio fiscal del receptor de tales servicios.

Articulo 11. Se exoneran del pago del Impuesto al valor agregado a las
operaciones de ventas de bienes que realicen las personas naturales o
juridicas domiciliadas o residenciadas dentro de los municipios Bolivar, Garcia
de Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado Tachira.

Articulo 12. La exoneracién prevista en el articulo anterior se aplicara a los
siguientes bienes:

1. Las maquinarias y equipos indicados en el numeral 6 del articulo 6.

2. Materia prima nacional para la elaboracion de confiteria.

3. Materia prima para la elaboracion de Tabaco.

4. Materia prima nacional para la elaboracion de articulos de confeccion y textil
5. Insumos y quimicos para tintorerias que presten servicios objeto de
exoneracion, conforme al literal b) del articulo 9° del presente Decreto.

6. Materia prima e Insumos para la elaboracién de los productos elaborados
con cueros, pieles o sintéticos.

7. Materia prima nacional para la elaboracién de objetos de yeso.

8. Materia prima nacional para la elaboracion de bloques y tejas de arcilla y
cerdmica para pisos y paredes.

9. Materia Prima nacional para la elaboracién de muebles.

10. Empaques, envoltorios y etiquetas desufiados a los bienes exonerados
conforme al articulo 8, cuando le sea aplicable.

11. Soldadura de polvo y valvulas para la elaboraciéon de bombonas de gas.

Articulo 15. La Administracion Aduanera y Tributaria podra solicitar relaciones
periodicas de las operaciones de importacién, ventas nacionales o prestaciones
de servidos exoneradas, segun sea el caso, de acuerdo a las especificaciones
gue a tal efecto dicte el Servido Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributarla (SENIAT).

Articulo 16. El Ministerio de Finanzas y el Ministerio de la Produccién y el
Comercio podran proponer al Ejecutivo Nacional la incorporacién, modificacion
0 supresion de los bienes y servicios referidos en este Capitulo.

(Documento 64)

B.4. MERCOSUR

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Asuncion, | Tratado de Asuncion.
26 de
marzo de Considerando que la ampliacién de las actuales dimensiones de sus mercados
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1991

nacionales, a través de la integracion, constituye condicién fundamental para
acelerar sus procesos de desarrollo econémico con justicia social,

Entendiendo que ese objetivo debe ser alcanzado mediante el mas eficaz
aprovechamiento de los recursos disponibles, la preservacion del medio
ambiente, el mejoramiento de las interconexiones fisicas, la coordinacion de las
politicas macroecondmicas y la complementacién de los diferentes sectores de
la economia, con base en los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio;

Articulo 1. Los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comun, que
deber estar conformado al 31 de diciembre de 1994, el que se denominara
"Mercado Comun del Sur" (MERCOSUR).

Este Mercado Comun implica:

- La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los
paises, a través, entre otros, de la eliminacién de los derechos aduaneros y
restricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra
medida equivalente;

- El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica
comercial comun con relacién a terceros Estados o agrupaciones de Estados y
la coordinacion de posiciones en foros econdmico-comerciales regionales e
internacionales;

- La coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales entre los Estados
Partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y
de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras
gue se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de competencia
entre los Estados Partes;

- El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las
areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

Articulo 4. En las relaciones con terceros paises, los Estados Partes
aseguraran condiciones equitativas de comercio. A tal efecto, aplicaran sus
legislaciones nacionales para inhibir importaciones cuyos precios estén
influenciados por subsidios, dumping o cualquier otra practica desleal.
Paralelamente, los Estados Partes coordinaran sus respectivas politicas
nacionales, con el objeto de elaborar normas comunes sobre competencia
comercial.

Articulo 5. Durante el periodo de transicion, los principales instrumentos para
la constitucion del Mercado Comun serén:

a) Un Programa de Liberacibn Comercial, que consistira en rebajas
arancelarias progresivas, lineales y automaticas, acompafiadas de Ila
eliminacion de restricciones no arancelarias o medidas de efectos equivalentes,
asi como de otras restricciones al comercio entre los Estados Partes, para
llegar al 31 de diciembre de 1994 con arancel cero, sin restricciones no
arancelarias sobre la totalidad del universo arancelario;

b) La coordinacibn de politicas macroeconémicas que se realizard
gradualmente y en forma convergente con los programas de desgravacion
arancelaria y de eliminacion de restricciones no arancelarias indicados en el
literal anterior;
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c) Un arancel externo comun, que incentive la competitividad externa de los
Estados Partes;

Articulo 20. El presente Tratado estard abierto a la adhesion, mediante
negociacioén, de los demas paises miembros de la Asociacion Latinoamericana
de Integracién, cuyas solicitudes podran ser examinadas por los Estados
Partes después de cinco afios de vigencia de este Tratado. No obstante,
podran ser consideradas antes del referido plazo las solicitudes presentadas
por paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion que no
formen parte de esquemas de integracion subregional o de una asociacion
extraregional. La aprobacion de las solicitudes sera objeto de decision unanime
de los Estados Partes.

Articulo 24. Con el objeto de facilitar el avance hacia la conformacion del
Mercado Comun se establecera una Comision Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR. Los Poderes Ejecutivos de los Estados Partes mantendran
informados a los respectivos Poderes Legislativos sobre la evolucion del
Mercado Comun objeto del presente Tratado.

(Documento 65)

Decision
No. 5 de
1994

Régimen de adecuacion.

Considerando: Que el establecimiento de la Uniéon Aduanera determina un
proceso de integracion plena de los sectores productivos;

Articulo 1. Los Estados Partes podran presentar una lista reducida de
productos que requieran, con pleno efecto a partir del 1 de enero de 1995, un
mecanismo de tratamiento arancelario para el comercio intra-Mercosur que se
denominara "Régimen de Adecuacién Final a la Unién Aduanera".

Articulo 3. ElI Régimen de Adecuacion Final a la Unidén Aduanera consistira en
lo siguiente:

a) los productos comprendidos en las Listas de Excepciones, podran gozar de
un plazo final de desgravacion, lineal y automatico, partiendo de los respectivos
aranceles nominales totales vigentes a la fecha. Dicho plazo tendrd una
duracion de cuatro afios para la Argentina y Brasil y de cinco afios para el
Paraguay y Uruguay, contados a partir del 1 de enero de 1995.

b) los productos sujetos al Régimen de Salvaguardias del Tratado de Asuncion,
podran gozar también de un plazo final de desgravacién, lineal y automatica,
partiendo de los respectivos aranceles nominales totales vigentes a la fecha,
manteniendo el libre comercio al actual nivel de acceso. Dicho plazo tendra una
duracién de cuatro afios, contados a partir del 1 de enero de 1995 para todos
los Estados Partes.

Articulo 5. En relacién al Régimen de Adecuacién objeto de la presente
Decisién, los Estados Partes podran otorgarse mutuamente preferencias
iniciales.

(Documento 66)
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Fortaleza
17 de
diciembre
de 1996

Acuerdo de Complementacion Econémica N° 36
Celebrado entre los Gobiernos de los Estados Partes del MERCOSUR vy
el Gobhierno de la Republica de Bolivia.

Considerando: Que la conformacion de areas de libre comercio en América
Latina constituye un medio relevante para aproximar los esquemas de
integracion existentes, ademas de ser una etapa fundamental para el proceso
de integracion y el establecimiento de un area de libre comercio hemisférica;

La conveniencia de ofrecer a los agentes econdmicos reglas claras y
previsibles para el desarrollo del comercio y la inversion, para propiciar, de esta
manera, una participacion mas activa de los mismos en las relaciones
econdmicas y comerciales entre los Estados Partes del MERCOSUR vy Bolivia;

Que los Paises Andinos han conformado la Comunidad Andina como una
instancia para la consecucion de los objetivos de la integracion regional;

Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objetivos:

- Establecer el marco juridico e institucional de cooperacion e integracion
econdmica y fisica que contribuya a la creacion de un espacio econémico
ampliado que tienda a facilitar la libre circulacion de bienes y servicios, y la
plena utilizacion de los factores productivos;

- Formar un area de libre comercio entre las Partes Contratantes en un plazo
maximo de 10 afios, mediante la expansion y diversificacion del intercambio
comercial y la eliminacion de las restricciones arancelarias y de las no
arancelarias que afectan el comercio reciproco;

- Promover el desarrollo y la utilizacion de la infraestructura fisica con especial
énfasis en la progresiva liberacion de las comunicaciones y del transporte
fluvial y terrestre y en la facilitacion de la navegacion por la Hidrovia Paran&-
Paraguay, Puerto Caceres-Puerto Nueva Palmira.

- Establecer un marco normativo para la promocién y la proteccion de las
inversiones.

- Promover la complementacibn y cooperacion econoémica, energética,
cientifica y tecnoldgica.

- Promover consultas, cuando corresponda, en las negociaciones comerciales
gue se efectlden con terceros paises y bloques de paises extrarregionales.

Articulo 2. Las Partes Contratantes conformaran una Zona de Libre Comercio
en un plazo de 10 afios a través de un Programa de Liberacion Comercial, que
se aplicara a los productos originarios y procedentes de los territorios de las
Partes Contratantes. Dicho Programa consistira en desgravaciones progresivas
y automaticas aplicables sobre los gravAmenes vigentes para terceros paises
en el momento de despacho a plaza de las mercaderias.

A partir de la entrada en vigor de este Acuerdo, quedan sin efecto las
preferencias negociadas en los Acuerdos Parciales o Regionales citados.

a) Aplicar en el comercio reciproco, a partir del 28 de febrero de 1997, los
siguientes margenes de preferencias a todos los productos no incluidos en las
listas que integran los Anexos 1 al 7.

b) Los productos que figuran en el Anexo 1 tendran el siguiente cronograma de
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desgravacion:

¢) Los productos incluidos en el Anexo 2 (ACE 34) gozaran de los margenes de
preferencia que en cada caso se indican, los que evolucionaran de acuerdo con
el siguiente cronograma:

d) Los productos incluidos en el Anexo 3 estaran sujetos a un ritmo de
desgravacion especial conforme al siguiente cronograma que concluye en un
plazo de 10 afios, y tendran un margen de preferencia inicial del 15%.

e) Los productos incluidos en el Anexo 4 estaran sujetos al siguiente ritmo de
desgravacion, y tendran un margen de preferencia inicial del 10%, concluyendo
la desgravacion al décimo afio.

f) Los productos incluidos en el Anexo 5 se desgravaran a partir del afio
noveno en forma progresiva y automatica de modo de alcanzar una preferencia
del 100% en el plazo de 15 afios, contados desde el inicio del Programa de
Liberacion Comercial que comienza en el afio 1997.

g) Los productos incluidos en el Anexo 6 se desgravaran a partir del afio
noveno en forma progresiva y automatica de modo de alcanzar una preferencia
del 100% en el plazo de 18 afios, contados desde el inicio del Programa de
Liberacién Comercial que comienza en el afio 1997.

h) Los productos incluidos en el Anexo 7 tendran un margen de preferencia
inicial del 100% desde el inicio de la vigencia del Acuerdo.

Articulo 5. Se entenderd por "gravamenes" los derechos aduaneros y
cualquier otro tributo de efecto equivalente, sean de caracter fiscal, monetario,
cambiario o de cualquier naturaleza, que incidan sobre las importaciones. No
estdn comprendidos en este concepto las tasas y recargos analogos cuando
sean equivalentes al costo de los servicios prestados.

Las Partes Signatarias no podran establecer otros gravAmenes y cargas de
efectos equivalentes distintos de los derechos aduaneros, que los vigentes a la
fecha de suscripcion del presente Acuerdo y que constan en Notas
Complementarias al presente.

Articulo 6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos de la Organizacién
Mundial del Comercio, las Partes Signatarias no aplicaran al comercio
reciproco nuevos gravamenes a las exportaciones, ni aumentaran la incidencia
de los existentes, en forma discriminatoria entre si, a partir de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo. Los gravdmenes vigentes constan en Notas
Complementarias al presente Acuerdo.

Articulo 7. Ninguna Parte Contratante impondra ni mantendra restricciones no
arancelarias a la importacion o a la exportacion de productos de su territorio al
de la otra Parte Contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes,
licencias o por medio de otras medidas, salvo lo dispuesto en los Acuerdos de
la Organizacion Mundial del Comercio.

Articulo 11. Las Partes Contratantes aplicaran el arancel vigente para terceros
paises a todas las mercancias elaboradas o provenientes de zonas francas o
areas aduaneras especiales de cualquier naturaleza, situadas en el territorio de
la otra Parte Contratante. Esas mercancias deberan estar debidamente
identificadas. Sin perjuicio de lo anterior, seran de aplicacion las disposiciones
legales vigentes en cada una de las Partes Signatarias para el ingreso, en el
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mercado de los Estados Partes del MERCOSUR o de Bolivia, de las
mercancias provenientes de zonas francas o &reas aduaneras especiales
situadas en sus propios territorios.

Articulo 13. En materia de impuestos, tasas u otros tributos internos, los
productos originarios del territorio de una Parte Signataria gozaran, en el
territorio de la otra Parte Signataria, de un tratamiento no menos favorable que
el aplicable a productos nacionales en circunstancias similares.

Articulo 14. En la aplicacion de medidas destinadas a contrarrestar las
distorsiones en la competencia generadas por practicas de dumping y
subsidios, las Partes Contratantes se basardn en los Acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio en estas materias.

Articulo 15. En el caso de que una de las Partes Signatarias de una Parte
Contratante aplique medidas antidumping o0 compensatorias sobre las
importaciones procedentes de terceros paises, dard conocimiento de ellas a la
otra Parte Contratante, para la evaluacién y seguimiento de las importaciones
en su mercado de los productos objeto de la medida, a través de los
organismos nacionales competentes.

Articulo 26. Las Partes Contratantes, promoveran la complementacion y la
integracion industrial, comercial y tecnoldgica, con la finalidad de lograr el
méaximo aprovechamiento de los recursos disponibles, incrementar el comercio
entre las Partes Contratantes y posibilitar la exportacion a terceros mercados
de bienes producidos en sus territorios.

Articulo 28. Las acciones para promover una progresiva complementacion
economica entre las Partes Contratantes seran llevadas a cabo a través de
Acuerdos empresariales entre empresas tanto publicas como privadas, de
produccién de bienes y de prestacion de servicios.

Los Acuerdos empresariales estaran orientados al desarrollo de nuevas
actividades especificas en los territorios de las Partes Contratantes, asi como a
la complementacion, integracion y/o racionalizacion de actividades existentes y
abarcaran el intercambio de bienes, servicios, tecnologia y la asociacion de
capitales. Los Acuerdos empresariales deben estar referidos preferentemente a
aquellas actividades de produccion de bienes y servicios que retnan todas o
algunas de las siguientes caracteristicas:

a) Actividades vinculadas al comercio exterior de las Partes Contratantes que
requieran modalidades especificas de cooperacidén entre agentes econdémicos
de las mismas, para asegurar su viabilidad;

b) Actividades que, por su naturaleza o caracteristica de desarrollo, requieran
un enfoque mas especifico o casuistico; y

c¢) Actividades relacionadas a la defensa y preservacion del medio ambiente.

Articulo 34. Las Partes Contratantes, reconociendo la importancia del proceso
de integracién fisica como instrumento imprescindible para la creacion de un
espacio econémico ampliado, se comprometen a facilitar el transito de
personas y la circulacion de bienes, promover el comercio entre las Partes
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Contratantes y en direccion a terceros mercados, mediante el establecimiento y
la plena operatividad de vinculaciones terrestres, fluviales, maritimas y aéreas.

A tal fin, las Partes Signatarias negociaran un Protocolo Adicional de
Integracion Fisica, el cual contemplara el tema de interconexiones viales, en el
contexto mas amplio del establecimiento, con terceras partes, de corredores
bioceanicos.

Articulo 35. Las Partes Signatarias procuraran estimular la realizacion de
inversiones reciprocas, con el objetivo de intensificar los flujos bilaterales de
comercio y de tecnologia, conforme sus respectivas legislaciones nacionales.

Articulo 41. A fin de promover y estimular una activa participacién de los
sectores empresariales en las tareas referentes a la aplicacion del presente
Acuerdo, se instituye el Comité Asesor Empresarial, que estara integrado por
representantes de las organizaciones empresariales de cupula de las Partes
Signatarias. Este Comité tendra caracter de 6rgano consultivo de la Comision
Administradora.

(Documento 67)

C. Proyectos de Ley

C.1. Venezuela

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Proyecto
de ley
Organica
de
fronteras

Radicado
el 7 de julio
de 2003

Primera
discusion
27 de julio
de 2004

Proyecto de ley orgénica de fronteras.

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen especial de
las Zonas de Fronteras terrestres, insulares maritimas, dependencias federales
y municipios colindantes y todos los municipios con fachadas maritimas e
insulares, para la consolidacion de la integridad territorial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, a tenor de lo dispuesto en el Articulo 15 de la
Constitucion y dirigido a promover y facilitar su desarrollo cultural, social,
econdmico y tecnolégico sustentable. En el desarrollo de las regiones
fronterizas se aplicara una politica integral de Estado, atendiendo la naturaleza
propia de cada region fronteriza.

Paragrafo unico. Se consideran como municipios fronterizos terrestres los que
limitan con Brasil y Colombia y colindantes los que limitan con el territorio en
reclamacion.

Articulo 3. Dentro de la Politica Nacional de Fronteras, el Poder Ejecutivo
Nacional, a través de sus organismos competentes en concordancia con el
Fondo de Desarrollo Fronterizo, definira y ejecutard programas de seguridad,
desarrollo social, econémico, cientifico, educacional y ambiental para las
dependencias federales, en especial las que estuviesen vinculadas con los
procesos de delimitacibn de areas marinas y submarinas, considerando lo
establecido en la ley especial que las regula. Igualmente, definira la politica
dirigida a sus fronteras maritimas, asi como a los municipios con fachadas
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maritimas e insulares, aun no siendo fronterizos, en concordancia, con lo
establecido en los Articulos 1 y 2 de la presente ley y los tratados
internacionales que regulan dicha materia.

Articulo 4. Dentro de la Zona Fronteriza, podran establecerse Zonas de
Integracion Fronterizas las cuales se define a continuacién: a. Zonas de
Integracion Fronterizas: Los espacios geograficos de los municipios fronterizos,
donde se procurara optimizar las condiciones para el desarrollo integral en los
aspectos econoémicos, sociales y de ordenacién urbana de la zona, a través de
la planificacion coordinada y celebracion por parte de los Organos
correspondientes, de convenios, programas y actividades con las autoridades
de los paises vecinos.

Paragrafo Unico. Los municipios fronterizos en el desarrollo de la politica
fronteriza, tendran cualidad de puertos terrestres. A tal efecto el Gobierno
Nacional, los dotara de la infraestructura necesaria para su desarrollo a partir
de la vigencia de la presente ley.

Articulo 5. Se crea un fondo de inversiones, denominado Fondo de Desarrollo
Fronterizo, (FODEFRO), con la finalidad de promover la descentralizacién
administrativa y el desarrollo de los municipios fronterizos y municipios
colindantes, maritimos, insulares y las dependencias federales asi como
propiciar la participacion ciudadana, para un mejor logro de tales fines.

Articulo 9. El Consejo de Gobierno del Municipio Fronterizo es el 6rgano
superior de consulta, coordinacion y asesoria del Alcalde y se reunira mediante
convocatoria suya y/o solicitud escrita debidamente motivada por la Unidad de
Desarrollo Fronterizo.

Articulo 10. ElI Consejo de Gobierno serd presidido por el Alcalde y
estard integrado por tres Concejales designados por la Camara Municipal y los
presidentes de las Juntas Parroquiales del Municipio.

Articulo 12. La Unidad de Desarrollo Fronterizo atenderd las zonas de
fronteras, colindantes, maritimas e insulares con caracteristicas culturales y
ecologicas especiales.

Articulo 14. Dentro de las responsabilidades de las Unidades de Desarrollo
Fronterizo se encuentran las siguientes:

1. El establecimiento de condiciones necesarias para el desarrollo sustentable
de las zonas fronterizas, a fin de satisfacer las necesidades bésicas y el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

2. Velar por La seguridad alimentaria de la poblacién radicada o residente en
las zonas fronterizas.

3. Apoyar La ejecucion de proyectos habitacionales.

4. Velar por los suministros y mantenimientos de los servicios publicos basicos
y en general el desarrollo de la infraestructura necesaria, con el fin de facilitar el
asentamiento humano y el fortalecimiento de las comunidades que habitan en
las zonas fronterizas.

5. El control, reduccién, correcciéon o eliminacion de factores y procesos de
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degradacién econdmica y social, que puedan afectar la calidad de vida de los
habitantes de las zonas fronterizas, su seguridad y defensa.

6. La orientacion de los procesos educativos y culturales, con el fin de fomentar
mejores estados de conciencia social e identidad nacional en las zonas
fronterizas.

7. La promocion integral de la salud, el control de enfermedades y la proteccion
de la vida sana de los habitantes de las zonas fronterizas.

8. El estimulo a la recreacion, el turismo y el deporte en las zonas fronterizas.

9. La proteccion, fomento y desarrollo de las comunidades indigenas y de las
poblaciones campesinas de las zonas fronterizas.

10. La promocién e incentivo de las inversiones que se consideren necesarias
para el desarrollo de las zonas fronterizas.

11. Coadyuvar en la elaboracién del Plan Municipal de Fronteras.

12. Elaborar su propio reglamento interno.

Articulo 15. En todo municipio fronterizo, colindantes, maritimos e insulares se
estableceran oficinas permanentes de “El Consejo de Planificacion”, adscritas a
la respectiva alcaldia. Dichas oficinas actuardn como cuerpos técnicos y de
planeacion en todas las areas de su competencia, de acuerdo con la presente

ley.

Articulo 20. El alcalde del municipio fronterizo tendra a su cargo la
responsabilidad de promover y coordinar ante el FODEFRO, los recursos para
la ejecucion de las obras con los proyectos aprobados por la Unidad de
Desarrollo Fronterizo fundamentados siempre hacia la siguiente inversion, que
tiendan a asegurar la proteccién de la salud, la ejecucion de la infraestructura
fisica, la produccién agropecuaria, la comercializacién de los productos, la
proteccion del ambiente, la seguridad ciudadana, asi como el fomento de la
educacion, cultura y deportes, la salud, la vivienda, la industria, la promocion
del turismo y la seguridad y defensa.

Articulo 21. Los municipios fronterizos, terrestres, insulares, maritimos y
dependencias federales tomando en cuenta su grado de desarrollo con la
finalidad de atenderlos en base de la naturaleza propia de cada region
fronteriza, se categorizaran en tres niveles, asignandole la letra “A” al municipio
en mejores condiciones de desarrollo, siguiendo con la letra “B” el municipio de
condiciones regular y finalmente la letra “C” al municipio que requiere con
mayor urgencia su desarrollo, con la finalidad de que nuestra frontera tenga un
desarrollo uniforme.

Articulo 22. Corresponde al Poder Ejecutivo Nacional en Consejo de
Ministros, oida la opinion del FODEFRO, la Unidad de Desarrollo Fronterizo y
tomando como parametros la mortalidad infantil, el desempleo, la calidad de los
servicios publicos basicos, el déficit sanitario, educacion, viviendas y vialidad
entre otros, en cada censo de 10 afios determinara el grado de desarrollo de
cada zona fronteriza.

Articulo 24. El Poder Ejecutivo Nacional en coordinacion con FODEFRO, la
Unidad de Desarrollo Fronterizo respectiva y de conformidad con los
compromisos internacionales suscritos por la Republica en materia de
subvenciones, establecerd en los municipios fronterizos terrestres y
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colindantes, los incentivos, estimulos, recursos, exoneraciones, servicios
sociales e institucionales referidos, a la planificacion de las inversiones publicas
o privadas, sean éstas nacionales, extranjeras 0 mixtas, asi como también el
estimulo e incentivos a la pesca artesanal, importaciones exentas de impuestos
al turismo a fin de fomentar el desarrollo de estas regiones del pais.

Articulo 25. En las Zonas de Fronterizas, la microempresa y las demas
empresas beneficiarias de los incentivos y exenciones tributarias que
contempla esta ley, deberan tener en cuenta para su vinculacion laboral a los
discapacitados fisicos residentes en dichas zonas.

Articulo 27. EI FODEFRO, con el apoyo de los organismos de la
administracion publica nacional, elaborara un informe anual, el cual contendra
la evaluacion, seguimiento y control de todos los programas de incentivos
previstos en este capitulo de la ley. Dicho informe serd presentado al
Presidente de la Republica dentro de los dos primeros meses de cada afio.

Articulo 28. ElI Poder Ejecutivo Nacional establecera las disposiciones
necesarias para que los institutos financieros publicos y privados den
preferencia al otorgamiento de créditos para los productores localizados en los
municipios fronterizos terrestres y colindantes, especialmente en lo referente a
plazos, intereses, garantias y otros incentivos y estimulos. Igual tratamiento se
establecerd para el sector industrial, turistico o cualquier otra actividad a
desarrollarse en estas zonas.

Articulo 31. Los organismos competentes para el desarrollo de la pequefia y
mediana industria, conjuntamente con el FODEFRO y el Consejo de Gobierno,
desarrollara en las zonas fronterizas programas de fomento, capacitacion y
asesoria para los establecimientos de los pequefios y medianos productores
con énfasis particular, en las actividades que tienen ventajas competitivas por
su tradicion, por su calidad y por sus facilidades de acceso a los insumos. Los
programas disefiados para el cumplimiento del presente articulo, incluirdn la
asesoria técnica necesaria para la reorientacion y reorganizacion de la
produccién y del mercadeo.

Articulo 32. Los municipios fronterizos, colindantes, maritimos e insulares
tendran en sus programas como incentivo impuestos preferenciales tanto para
las industrias como para servicios hoteleros y turisticos.

Articulo 33. El Poder Ejecutivo Nacional, a través de las corporaciones de
desarrollo regional, otorgara créditos preferenciales dedicados al fomento y
desarrollo de la pequefia y mediana industria, localizada en los municipios
fronterizos terrestres y colindantes. La Presidencia de la Republica podra
mediante decreto establecer disposiciones para que los institutos de crédito
privado destinen un porcentaje de sus carteras crediticias al financiamiento de
proyectos de desarrollo fronterizo.

Articulo 37. El Estado protegera el conocimiento tradicional, asociado a los
recursos genéticos que las comunidades indigenas y locales hayan
desarrollado en las Zonas Fronterizas. Igualmente cualquier utilizacién que se
haga de los mismos, se realizard con el consentimiento previo de dichas
comunidades y debera incluir una retribuciobn equitativa de beneficios que
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redunden en el fortalecimiento de los pueblos indigenas.

Articulo 39. Las comunidades indigenas ubicadas en las Zonas Fronterizas,
podran integrarse a las actividades econdémicas que desarrolle el estado y
gozaran de un trato preferencial en otorgamiento de créditos agropecuarios y
pesqueros, de concesiones mineras y forestales, de tasas especiales de
intereses, asi como la asistencia técnica en estas areas de trabajo.

Articulo 40. A los efectos de la presente ley, se entiende por Integracién
Fronteriza, al proceso socioecondmico que conlleve al uso de mecanismos e
instrumentos aptos para la planificacion de acciones conjuntas con los paises
vecinos, a fin de promover el desarrollo y fortalecer intercambio bilateral y
multilateral.

Articulo 41. Dentro del marco de la politica de desarrollo econémico de la
Republica, se promoveran acuerdos de complementacion industrial con los
paises vecinos, en particular, la creacion de empresas binacionales y
multinacionales de integracion fronteriza, en los ramos de servicio de
transporte, turismo y transformaciéon de insumos. Conforme al Articulo 187 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su numeral 9
(nueve).

Articulo 43. En funcion de la relevancia de la integracion, como instrumento
idoneo de desarrollo, se fomentaran acciones orientadas a impulsar el
desarrollo integral de las Zonas de Integracion Fronteriza, dandole especial
prioridad a la conformacion de proyectos técnicos bilaterales y multilaterales
sobre materias de interés comun relacionadas con las Zonas de Integracion
Fronteriza, definiéndose para cada materia los mecanismos e instrumentos a
ser aplicados.

Articulo 48. Pueden ser propietarios de
tierras, inmuebles, empresas y fondos comerciales en las regiones
fronterizas, los venezolanos y aquellos extranjeros con mas de 10 afos de
residencia legal y solvencia juridica en el pais.

Articulo 51. Varios municipios  fronterizos podran constituir
mancomunidades para el desarrollo de politicas comunes, de acuerdo a los
lineamientos de la presente Ley.

Articulo 57. Con el fin de no limitar el desarrollo de los caserios, pueblos y
ciudades en las fronteras terrestres y colindantes, donde pasa la Franja
Productiva, se crearan las Zonas de Exencion.

Articulo 58. La Zona de Exencidén sera de un metro en ambos sentido por
cada habitante del caserio, pueblo o ciudad, en ningln caso sera menos de
dos mil (2.000) metros ni mas de veinte mil (20.000) metros por cada lado.

Articulo 61. El Poder Ejecutivo Nacional dictara el Reglamento respectivo de
esta ley.
(Documento 68)
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El objetivo del presente documento es identificar cuales son las caracteristicas
socio-econdmicas, politicas y algunos aspectos de la gestion de gobiernos
locales de territorios fronterizos afectados por el conflicto y el desplazamiento,
observando si son similares a las del pais en general.

Los desplazamientos se producen en zonas con gran potencial econémico, con
existencia de fuertes mecanismos de concentracion del ingreso, baja
participacién politica y altos niveles de impunidad. Es el caso de Chocd, Norte
de Santander, Bajo y Medio Putumayo, el Cauca y la Costa Pacifica, zonas de
disputa territorial con produccién amapolera y cocalera. Las tres primeras son
zonas fronterizas.

Politica nacional fronteriza para promover el desarrollo econdmico en
estas areas estratégicas. Por fronteras entendemos el concepto que guia las
politicas publicas del actual gobierno “como un fenémeno cultural, comercial y
social dindmico y complejo, que rebasa el mero limite y la potencia como un
instrumento clave para el desarrollo, el mejoramiento de las condiciones de
vida, la integracion y la apertura econémica”

Las politicas en la década de los noventa estuvieron marcadas por la
Constitucién de 1991. El articulo 289 consagra la autonomia de las entidades
territoriales y establece que los municipios y departamentos ubicados en zonas
fronterizas podrian adelantar con sus homodlogos de los paises limitrofes,
programas de cooperacién e integracién dirigidos a fomentar el desarrollo, la
prestacién de los servicios publicos y la preservacién del ambiente. El articulo
337 faculté al legislador para que expidiera normas especiales en materias
econdmicas y sociales para promover el desarrollo de las zonas fronterizas.
Durante la presidencia de Carlos Gaviria (1990-1994) se establecieron
lineamientos para el manejo de las cuencas hidrogréficas binacionales con
Venezuela y de la Serrania del Perija.

La ley 191 de 1995 clasificd y definié areas fronterizas en: Zonas de Frontera,
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y Zonas de Integracion
Fronteriza. Las Zonas de Frontera incluyen municipios y corregimientos
especiales colindantes de los limites de la Republica o donde el fendmeno
fronterizo incide directamente. Las Unidades Especiales se refieren a los
espacios en donde el desarrollo se vincula a la integracion con las
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comunidades vecinas, y las Zonas de Integracion como aquellas areas de los
departamentos fronterizos en donde de comun acuerdo con los paises vecinos
se adelantan acciones para promover su desarrollo y fortalecerle intercambio
comercial. La Ley sefiala que en cada departamento habra por lo menos una
Unidad Especial.

Posteriormente, durante el gobierno del actual Presidente Andrés Pastrana, se
cred la Comisién Intersectorial de Desarrollo Fronterizo, se aprobd la ley que
establece cuatro Zonas EconOmicas Especiales de Exportacion (en las
ciudades de Buenaventura, Culcuta, Ipiales y Valledupar) y se reconoce el
fendmeno fronterizo en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

En el 2001 se suprimi6é la Consejeria Presidencial de Fronteras y se creo6 la
Direccion de Integracion y Desarrollo Fronterizo de la Cancilleria y se conformo
(mediante decreto No. 569 de 2001) la Comision Interinstitucional de
Integracion y Desarrollo Fronterizo para coordinar la politica de fronteras.

Segun el estudio del Departamento Nacional de Planeacion, “Si se comparan
los indicadores sociales de las zonas fronterizas con los promedios nacionales,
se encuentra, en la mayoria de los casos, un gran rezago frente al resto del
pais. El 27% de los hogares con miseria del pais, se encuentran en la zona
fronteriza, al igual que el 24% de los hogares con NBI. De otro lado, el 49% de
los hogares de la zona fronteriza, presentan por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: hacinamiento, dependencia  econdmica, inasistencia
educacional, vivienda sin servicio, entre otras”. Ademas, estos departamentos
son los mas afectados por el desplazamiento y por el conflicto armado, como
veremos mas adelante.

indice de Desarrollo Humano. El IDH permite visualizar las desigualdades
existentes en los departamentos del pais, segun una metodologia internacional
implementada por el Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo: “Ha sido
preparado con el objeto de medir los logros en desarrollo humano basico
mediante un indice compuesto que permite hacer una clasificaciéon de paises.
El IDH refleja los logros en cuanto a las capacidades humanas basicas: vivir
una vida larga, tener conocimientos, disfrutar de un nivel de vida decente. Las
tres variables que representan esas dimensiones son: la esperanza de vida, el
logro educativo, el ingreso.

Tabla 2. Tasa de desempleo por grupos de edad en departamentos
fronterizos

1999 2000

Departa |12-24 25-54 55 y|12-24 25-54 55y mas
mentos | afios afos mas afos afios

Boyaca |15,6 10,1 2,1 21,8 9,6 1,4
Cesar 18,6 6,1 2,9 22,5 9,8 1,4
Choco 16,1 6,8 0,7 12,7 9,4 4,3
Guajira | 22,7 6,5 0,0 13,3 3,3 1,0
Narifio 25,0 11,6 4.4 26,0 9,3 5,9
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Norte de|25,6 8,4 2,3 25,7 10,4 6,9
Santande
r

Total 29,6 12,8 6,5 29,6 13,1 8,2
pais

Fuente: Célculos DNP Misidn Social con base en Dane, Encuesta
Nacional Hogares, septiembre. Boletin SISD No. 29, Coyuntura
Social Departamental. s.f.

Los datos consignados en la Tabla 2 muestran que la poblacion mas afectada
por el desempleo son los jévenes entre los 12 y los 24 afos, seguidos por los
adultos de los 25 a los 54 afios. La grave de esta situacion refleja la alta
probabilidad de la juventud para ingresar a empleos ilegales y tal vez refleja la
situacion de reclutamiento forzado al que se ven sometidos en areas de
conflicto. Los departamentos més afectados son Narifio, Norte de Santander,
Cesar y Boyaca.

indice de Desarrollo del Departamento Nacional de Planeacién. La tipologia
municipal y departamental construida por la Direccion de Desarrollo Territorial
del DNP construye un indicador que permite medir el desarrollo territorial en
cada nivel de gobierno. Consiste en el calculo de un indice de desarrollo que
refleje el comportamiento de variables de tipo social y variables de tipo
financiero® . Se sacaron 8 categorias para los municipios y 4 para los
departamentos, siendo 1 la categoria que representa el nivel mas bajo de
desarrollo y 8 o 4, respectivamente, la que presenta el nivel mas alto.

Tabla 3. Tipologia departamental 1999.

Categoria | Departamento indice
1 Guaviare 31,05
Chocé 35,23
Putumayo 36,15
Vichada 37,25
Guainia 37,45
2 Cordoba 43,10
Vaupés 43,55
Guajira 43,99
Caqueta 44,90
Sucre 45,02
Cauca 45,73
Narifio 45,95
Magdalena 47,61
Amazonas 48,03
Arauca 48,17
Cesar 48,21
Casanare 48,85
Bolivar 50,61
3 Boyaca 54,26
Norte de Santander 55,67
Tolima 56,26
Meta 56,51
Huila 57,13
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4 Cundinamarca 59,52
Santander 60,79
Caldas 61,66
San Andrés y| 63,39
Providencia
Antioguia 63,58
Risaralda 64,17
Atlantico 64,68
Quindio 66,70
Valle del Cauca 67,98

3 Promedio Nacional 54,77

Fuente: DNP, Direccién de Desarrollo Territorial,
(2001) Documento Territorial No. 44.

La informacién anterior muestra que todos los departamentos ubicados en la
categoria 1 con el mas bajo grado de desarrollo, son todos fronterizos, aunque
Norte de Santander y Santander se encuentran en la categoria 3 y 4
respectivamente, probablemente por la incidencia de otros factores adicionales
a los ingresos econdmicos y asociados mas a la cultura o comportamientos
sociologicos. De la misma manera, todos los departamentos fronterizos -
excepto Norte de Santander- estan por debajo del promedio nacional, que es la
categoria 3 y una calificaciéon en el indice de 54,77. En conclusion, las fronteras
tienen un grado de desarrollo precario y constituyen el 50% de los municipios
gue estan por debajo del promedio nacional.

Recursos publicos. Las finanzas de los municipios fronterizos muestran
problemas en el reporte de sus ingresos y gastos (sélo 47 de los 67 fronterizos
gue considera el DNP), revelando dificultades en el desempefio y manejo de las
mismas, como se consignd al inicio de esta descripcidon socioeconémica. De
otro lado, casi la mitad presentan déficit y ninguno presenta superavit. Segun el
indice de desarrollo municipal construido por el DNP, en los municipios que
pertenecen a categorias de menor desarrollo los gastos corrientes son mayores
gue los ingresos corrientes.

Asi mismo, el estudio muestra que entre mayor es la categoria, la participacion
de los ingresos propios en los ingresos corrientes es mayor y las transferencias
pesan menos (65% promedio de dependencia de las transferencias en la
categoria 1; 75% en la 2; 70% en la 3; 64,7% en la 4 y 5n la 5; 54,2% en la 6;
45% enla 7 y 21,6% para los mas desarrollados). Estas conclusiones dejan en
claro que los municipios fronterizos, en su mayoria clasificados dentro de estas
categorias inferiores; tienen dificultades para captar recursos propios y financiar
el gasto social, la inversién y la deuda.

Es asi como, la distribuciéon (o concentracién) de los recursos del FNR en
municipios de bajo nivel de desarrollo muestra que estos municipios poseen
riguezas naturales, medioambientales y de materia prima que estan siendo
aprovechadas a nivel nacional o internacional; pero que no se traducen en
mayor desarrollo humano en la poblacion, econémico en la regién y financiero
en los entes territoriales que estan encargados de direccional estos procesos.
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Tabla 7. Distribucion de los recursos del fondo nacional de regalias por
categorias de desarrollo y por departamentos. (Millones de $ constantes

del 2000).

Categoria/ 1998 1999 2000 %1998 (%1999 %2000
Departament

0

UNO

Choco 1,57 6,655 7,981 2.3 2.8 3.2
Guainia 247 54 9,839 0.4 2.3 3.9
Guaviare 387 10,263 8,653 0.6 4.3 34
Putumayo 2,151 |3,653 5,863 3.2 15 2.3
Vaupés 371 4,552 6,257 0.5 1.9 25
Vichada 99 2,038 1,633 0.1 0.9 0.6
Total UNO 4,826 |32,562 40,226 7.1 13.7 15.9
DOS

Amazonas 532 493 3,249 0.8 0.2 1.3
Arauca 4,87 2,347 0.0 2.1 0.9

Caqueta 453 2,549 3,257 0.7 1.1 1.3
Casanare 432 5,387 3,166 0.6 2.3 1.3
Cauca 656 8,835 6,951 1.0 3.7 2.8
Cesar 2,7 1,713 7,326 4.0 0.7 2.9
Cérdoba 6,052 |15,679 16,954 8.9 6.6 6.7
Guajira 4,542 |5,247 5,667 6.7 2.2 2.2
Magdalena 2,624 (11,083 7,73 3.9 4.7 3.1
Narifio 1,795 11,69 8,826 2.6 4.9
Sucre 5,062 6,569 9,416 7.5 2.8 3.7
Total DOS 24,848 |74,125 74,89 36.6 31.2 29.6
TRES

Bolivar 2,47 9,17 9,44 3.6 3.9 3.7
Boyaca 2,041 (14,104 16,398 3.0 5.9 6.5
Caldas 1,064 4,176 5,867 1.6 1.8 2.3
Cundinamarca (2,158 [15,777 21,297 3.2 6.6 8.4
Huila 1,833 |13,27 7,493 2.7 5.6 3.0
Meta 1,949 |3,274 6,109 2.9 14 2.4
Norte de|1,057 |8,079 6,347 1.6 3.4 25
Santander

Santander 3,662 (13,103 15,169 5.4 5.5 6.0
Tolima 4,732 (11,681 9,289 7.0 4.9 3.7
Total TRES |20,968 (92,634 97,409 30.9 39.0 38.6
CUATRO

Antioquia 2,61 6,897 15,009 3.8 29 5.9
Atlantico 7,577 18,443 10,98 11.2 3.6 4.3
Quindio 531 562 1 0. 0.2 0.4
Risaralda 1,614 16,828 2,42 2.4 29 1.0
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San Andrés |3.270 |253 - 4.8 0.1 0.0
Valle del|1.596 |15.022 10.725 2.4 6.3 4.2
Cauca

Total 17,198 (38,004 40,134 25.4 16.0 15.9
CUATRO

TOTAL 67.84 |237.326 252.659 100.0 100.0 100.0

Fuente: 1998, Comisidon Nacional de Regalias; 1999, Comisidon Nacional de Regalias;
Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas - Departamento Nacional de Planeacion;
2000, Direcciéon de Inversiones y Finanzas Publicas - Departamento Nacional de
Planeacion.

Los departamentos que recibieron mayores ingresos del FNR en el afio 2000
son Cundinamarca, Coérdoba, Boyaca, Santander, Antioquia, Guainia, Sucre y
Bolivar en orden de importancia. De estos, tres son fronterizos. Lo anterior
muestra que estas zonas denotan una importancia estratégica, no tanto por el
monto de los recursos transferidos sino por la presencia de &reas muy
importantes para el pais en materia prima, recursos naturales y medio
ambiente.

Los departamentos de frontera: problemas y prioridades en lo local. En
esta encuesta se identificaron seis ejes principales que han afectado la
gobernabilidad en los municipios de los departamentos de frontera. Los dos
problemas méas importantes han sido los temas de orden publico y los de
materia social.

Arauca: Uno de los principales problemas que enfrenta el departamento de
Arauca segun los alcaldes es el del orden publico; especificamente, el ascenso
en los niveles de violencia en el nivel municipal (delincuencia comun, presencia
de grupos armados y casos de abigeato); seguido de las elevadas tasas de
crecimiento de poblacion. En este caso las prioridades son mayores soluciones
de vivienda, disminucion de los niveles de alcoholismo, prostitucion y
drogadicciéon. Le siguen los problemas en materia econémica (desempleo
fundamentalmente); ambiental; infraestructura y prestacion de servicios.
Boyaca: Al igual que el departamento de Arauca, es el orden publico el
problema que se encuentra con mayor prioridad para los alcaldes del
departamento, especificamente referido al aumento en los indices de violencia
y la delincuencia comun. Le siguen los problemas en materia social;
basicamente lo referido a prestacion de servicios de salud y educacién y luego
los de materia econdmica; ambiental; infraestructura y prestacién de servicios.
Cesar: El orden publico como principal problema en el departamento se centra
en la presencia de grupos al margen de la ley y aumento de los indices de
violencia. En lo social la prioridad esta centrada en el tema de la salud, en lo
econdémico el desempleo y le siguen los demas.

Chocé: Con el tema del orden publico, los alcaldes del departamento
identificaron 3 factores fundamentales: la presencia de grupos armados, los
indices de violencia y las actividades relacionadas con el narcotrafico. En
materia social, sobresalen los temas de salud; educacion y deporte.

Guajira: En Guajira el tema fundamental sigue siendo el de orden publico; pero
en esta regién esta mas centrado en el secuestro y en los altos indices de
violencia. Le sigue lo social (soluciones de vivienda y mejoramiento de la
educacién) y en materia econdémica la reduccion de la pobreza.
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Narifio: El secuestro y los altos indices de violencia son los que mas afectan el
orden publico en el departamento. En lo social la salud; educacién y vivienda.
En lo econdémico el tema laboral y de asistencia técnica.

Norte de Santander: La presencia de actores armados y los indices de
violencia son los principales factores dentro del eje del orden publico. En
materia social, el elevado crecimiento de las tasas de poblacion ha generado
serios impactos sociales en los municipios del departamento. De la misma
manera el tema de la drogadiccién y la poca cobertura en materia de salud.
Putumayo: EI narcotrdfico y la presencia de grupos armados en el
departamento, sumado a los altos indices de delincuencia comun y abigeato
han sido los temas fundamentales que han generado problemas de orden
publico. La falta de actividades de promocién juvenil y la baja calidad y
cobertura de servicios de salud han generado importantes impactos en materia
social, que segun los alcaldes encuestados deben ser las prioridades en la
planeacion local.

Vaupés: La presencia de actores armados, los altos indices de violencia y de
delincuencia comun sumado a la falta de calidad de los servicios de educacion
y la falta de oportunidades de acceso a la cultura, en materia social; son los
principales factores que afectan la gobernabilidad en los municipios del
departamento.

Vichada: Si bien los temas de orden publico siguen como principal problema en
este departamento, al igual que en el resto de departamentos de frontera, en
cuanto al tema social, en Vichada se especifica el tema del desplazamiento
forzado y el aumento en la tasa de crecimiento poblacional como los principales
factores que influyen en la gobernabilidad local.

La situacién que se vive en las fronteras refleja la presencia de grupos armados
en estas zonas. Examinaremos la tasa anual de homicidios, los ataques a
poblaciones y masacres con el fin de identificar las zonas criticas y de riesgo
permanente de desplazamiento.

En los dos dltimos afios, 2000 y 2001 respectivamente, la tasa anual de
homicidios a nivel nacional se ha mantenido casi constante. En el primer afio
ocurrieron 26. 540 homicidios en Colombia, y los datos del 2001 indican que los
homicidios aumentaron en un 1.58% a 27. 840.

Tabla 15. Tasa anual de homicidios a nivel nacional.

Afio Tasa anual N° de victimas | Variacién anual
2000 62.7106 26.540 8.96%
2001 63.7060 27.840 1.58%

Fuente: Policia Nacional, DIJIN. Centro de Investigaciones
Criminoldgicas. s.f.

Comparando las tasas de homicidios por cien mil habitantes de los afios 99 y
2000 se observa la incidencia de la violencia en los municipios fronterizos de
Tibd, Puerto Asis y Juradd; aquellos que presentan también la participacion
mas baja en elecciones populares de alcaldes y en donde el conflicto armado
es mas fuerte.

Las Tablas 16 y 17 muestran los 10 municipios mas violentos de nuestro pais
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en estos dos ultimos afios y los 10 municipios fronterizos mas violentos (segun
la tasa anual de homicidios por cien mil habitantes).

Tabla 19. Los 10 municipios fronterizos con mayor namero de homicidios
colectivos (masacres), (Promedio 1999-2000).

|Municipio N° masacres |N° de Victimas
IAPARTADO (Antioquia) |3 29
IBECERRIL (Cesar) 3 20
lcopbazzi (Cesar) 3 13
3
3

|LA HORMIGA (Putumayo) 19
IRIOHACHA (Guajira) 8
SAN  JUAN DEL C.

(Guajira) 3 9
IcURUMANI (Cesar) 4 15
lcucuTA (Norte Santander)|6 10
TIBU (Norte de Santander) |8 36
VALLEDUPAR (Cesar) 8 28
Total nacional 400 2324

Fuente: Policia Nacional, DIJIN. s.f.

Los municipios mas afectados por la violencia a nivel nacional y en fronteras
son: Cucuta y Tibu en Norte de Santander y Becerril y Valledupar (Cesar) en el
lado nororiental; Puerto Asis y la Hormiga (Putumayo) en el sur; Apartadd,
Juradé y Ungia en la frontera con Panama (Chocd). Lo anterior permite
corroborar que los municipios afectados se encuentran en zonas donde se
realizan grandes megaproyectos o en donde se lleva a cabo explotaciéon de
materia prima; también estos son centros suburbanos de comercio e
intercambio con paises vecinos, que estan en las fronteras. Los municipios
fronterizos que también representan los mas criticos a nivel nacional son:
Puerto Asis, Juradd y Tibu, las tres fronteras con recursos de petréleo y
hectareas sembradas de coca (Putumayo y Norte de Santander); explotacion
maderera y megaproyectos de construccion de vias transporte y conexion
transnacional, en Choco.

Los casos mas criticos en cuanto a namero de victimas y de hechos los
representan Tibd, Curumani, Cacuta, Valledupar y Apartadé. En la frontera con
Venezuela confluyen varios factores, con el agravante de que no se esta
aplicando la Ley de refugiados y refugiadas, siendo inexistente el status de
refugiado para quienes huyen de la violencia en los departamentos de Cesar,
Arauca, Norte de Santander y Guajira.

La frontera con Ecuador:

Putumayo: Las Farc se fueron asentando en la primera mitad de los ochenta.
El Frente 32 es el de mayor presencia histérica y su desarrollo inicial tiene que
ver con la economia petrolera, la colonizacion y la ubicacion fronteriza del
departamento. No obstante su expansion, este grupo esta muy asociado al
desarrollo de la economia de la coca. En la actualidad opera en el medio y bajo
Putumayo en los municipios del Valle del Guamuéz (La Hormiga), Puerto Asis,
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Orito, Puerto Caicedo, Puerto Guzméan, Mocoa y Puerto Garzon. El Frente 48
fue creado en la primera mitad de los noventa y al igual que el caso anterior,
crece al ritmo de los cultivos ilicitos en un contexto fronterizo y con base en la
economia petrolera. Su mayor influencia se da en el bajo Putumayo en los
municipios de Orito, Valle del Guamuez (La Hormiga), el huevo municipio de
San Miguel y en Puerto Caicedo. El Frente 2, que originalmente operé en
Caqueta y Huila; recientemente ha hecho presencia en la Meseta de Sibundoy,
en el alto Putumayo, en limites con Narifio. La actuacion de los Frentes 2, 32 y
48 no se concibe sin el apoyo de los frentes que operan en los departamentos
vecinos y a su vez refuerzan las acciones de estos. En especial hay que tener
en cuenta a los frentes 13, 14, 15 y 49 que operan en el Caqueta y al 29 en
Narifio.

Las autodefensas en la actualidad estan librando una guerra por este territorio
con las FARC. Su propésito fundamental es apoderarse de la regién por su
posicion estratégica, pero ante todo quieren disminuir y apropiarse de las
fuentes de financiamiento de la guerrilla. Por su condiciéon fronteriza este
departamento es ideal para trafico de armas, municiones y explosivos, ademas
del dinero proveniente de los cultivos de coca.

Segun los datos de la Policia Nacional, en el Putumayo (tanto a nivel nacional
como regional) puerto Asis es uno de los municipios mas violentos que tiene el
pais; junto con Valle de Gamuez, San Miguel y Orito a nivel departamental.
Estas cifras coinciden con las zonas donde hay mayor dindmica econémica,
alrededor de las actividades de coca y petroleo. A esto le sumamos que son
zonas que estan en disputa territorial por parte de los diferentes grupos
armados precisamente por sus riguezas.

Panama: Desde finales de los afios setenta y a causa de los desplazamientos
de los frentes guerrilleros desde el interior del pais, la guerrila ha ido
colonizando este territorio como lugar de transito y reposo. Principalmente se
ubican en el Urabd Chocoano donde se encuentra el V frente de las Farc.

Para la guerrilla, se trata de consolidar el control de zonas de transito
estratégico como la regiéon del Darién y el Uraba chocoano, espacios de
entrada de armamento procedentes de Panama y llegada por via maritima al
golfo de Uraba. La perspectiva de los megaproyectos como el canal Atrato -
Truandd, las nuevas rutas de acceso al interior y la terminacién de la carretera
Panamericana, la creacidn de nuevos puertos y la ampliacion de los existentes,
el aumento de cultivos ilegales con los grandes beneficios econémicos que les
genera su control; son factores que han motivado el incremento de la presencia
guerrillera en la zona. Segun algunos analistas la perspectiva de la guerrilla en
la regidon es la de consolidar un "corredor de transito" a lo largo de toda la
region, desde el Uraba hasta Tumaco, pasando por los puertos de
Buenaventura y Guapi en el Cauca. Corredor que se conectaria
transversalmente con el interior del pais en diversos puntos. Igualmente, el
comandante general de las FARC reconocid publicamente el interés estratégico
de este grupo por controlar la zona maritima en el sur del pais.

La llegada de las autodefensas en 1996 para tomar el control de la zona ha
generado una ofensiva contra la poblacion civil y una degradacion del conflicto
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en términos humanitarios. EI namero de refugiados y desplazados se
incrementd este afio, y los departamentos de Antioquia y Choc6 aportaron
aproximadamente el 70% de los desplazados del pais desde 1998 hasta el
2001.

Venezuela:

Norte de Santander Desde la década de los ochenta en Norte de Santander la
batalla por el control territorial esta asociada a la ubicacién estratégica que
tiene el departamento por ser fronterizo con Venezuela; a su riqueza petrolera,
las siembras de coca y los corredores que ubican al oriente con el Norte del
pais.

En el Norte de Santander tienen presencia las guerrillas de las Farc (en
Catatumbo y Sarare) y el EIn en Ocafia y Pamplona, en Catatumbo y Sarare y
el area metropolitana de Cucuta.

El Propdsito del Eln en esta region es primordialmente afectar zonas de
exploracion, extraccion, transporte de petréleo. La localizacién de este grupo
coincide con las principales arterias de conduccion del crudo que atraviesan a
lo largo el departamento.

El propdsito de las autodefensas (AUC) es crear un corredor que divida al norte
del centro del pais y lograr la consolidacion de corredores que logren el
aislamiento de la guerrilla. La disputa territorial se da entonces entre las FARC
en accion conjunta con el ELN y las AUC. Los primeros quieren impedir que
este grupo ocupe los territorios en donde hace presencia el ELN.

Debido a esta disputa territorial, la violencia en el departamento se ha
incrementado en los dos ultimos, aumentando los asesinatos selectivos, y las
masacres.

Arauca: El tema del petréleo, es principal causante de disputa territorial en esta
region. El EIn se ha alimentado de este a través de la extorsion de sus
derivados econdmicos y ha crecido militarmente en el departamento.

En este departamento los niveles mas altos de homicidios se han presentado
en Saravena y Arauquita y en los dos Ultimos afios ese nivel ha subido hasta
ubicarse por encima de la tasa nacional de homicidios. Otros municipios hacia
donde se ha extendido la violencia y que muestran elevadas tasas de
homicidios son Rondén, Fortul y Tame. Esto se debe a las incursiones de las
autodefensas que también quieren copar la region mediante masacres en
TAME y veredas aledafias desde el 2001.

(Documento 69)
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VII. Articulos de Periddicos

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Periddico Venezuela exonera de impuestos a empresas en el estado Tachira,
El Tiempo | fronterizo con Colombia.

3de
Septiembre | Esta ley encendié las alarmas en la capital de Norte de Santander por la
de 2004 posible desbandada de empresarios colombianos a esa zona.

La vieja ambicion de los empresarios de Cucuta de que el Gobierno los
exonere de algunos impuestos por su condicién fronteriza y los ayude a
amortiguar la grave crisis econémica causada por el desplome del bolivar, se
cumplié, pero al otro lado de la frontera.

El primero de agosto pasado el presidente de Venezuela, Hugo Chavez,
expidio el decreto 3.027, por medio del cual exonera del impuesto a la renta y
al valor agregado (IVA) a toda industria que se instale o que ya esté operando
en Rubio, Urefla y San Antonio, municipios del estado Tachira ubicados a
menos de 40 minutos de Cucuta, que deja al comercio de esta ciudad en
desventaja para competir con el pais vecino.

La medida tendré vigencia por 5 afios y eliminara las cargas tributarias en la
importaciéon de materia prima, ventas y prestacion de servicios en los sectores
de confeccidn, plastico, muebles, tabaco, cuero y calzado, cerdmica, tintoreria
industrial, turismo y servicios litogréficos.

Ya hay interesados

Aunque aun no se ha conocido el primer caso de una empresa que haya
decidido trasladarse, se sabe que varias lo estan estudiando. "Es posible que
el comercio de Cucuta, si ho se aplican los correctivos, sea borrado del todo -
sostiene el empresario Gabriel Tamayo, uno de los principales exportadores de
carbén a Estados Unidos y Europa-. Chavez ha tenido un buen gesto con su
frontera, con incentivos practicos, contrario a los proyectos que ha tenido el
Gobierno Nacional para con nosotros, como las Zonas Econbmicas
Especiales, que fueron un absoluto fracaso".

El presidente seccional de Fenalco, Luis Carlos Gaitan, también considera que
la amenaza es inminente: "Es probable que eso cautive a pequefios y
medianos empresarios colombianos para ir a instalar sus plantas al otro lado,
ya que muchos de ellos cuentan con la doble nacionalidad y se pueden mover
libremente en ese mercado".

El dirigente gremial reconocié que los colombianos siempre han visto con
buenos ojos la frontera venezolana. "El costo de energia eléctrica en los
municipios del estado Tachira es un 50 por ciento mas econdmico que en
Cdcuta y eso llama poderosamente la atencion”, dice.

Pese a que el decreto fue promulgado hace un mes, en la gaceta oficial 37.991
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del Gobierno de Venezuela, s6lo hace dos semanas arrancaron las reuniones
informativas en la Unidad de Tributos de San Antonio del Tachira, donde los
empresarios ya estan diligenciando los formularios para quedar exonerados de
los impuestos.

"En nuestra fabrica estamos haciendo los papeles y lo mas probable es que
nos traslademos a partir de octubre a Urefia, ya que no podemos pagar tantos
impuestos en una ciudad con el comercio en plena crisis", afirma un industrial
del calzado en Cucuta, que ya esta haciendo los tramites en el Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (Seniat) de San
Antonio.

Como consecuencia de la devaluacion del bolivar el comercio cucutefio se fue
a pique. ElI comprador venezolano, que jalond histéricamente el 70 por ciento
del mercado en esta ciudad, no volvié a llenar los comercios y los hoteles
porgue su moneda perdié valor frente al peso.

Asi, las estadisticas indican que en los primeros meses del afio las ventas del
comercio cayeron en un 50 por ciento y que unas 300 empresas cerraron sus
puertas en el Ultimo afio, entre las que sobresalen 70 fabricas de calzado.

Aunque el presidente Alvaro Uribe, durante un consejo comunal hace tres
meses, les prometié a los duefios de 11.000 establecimientos comerciales en
el area metropolitana de Cucuta un descuento del 10 por ciento en la tarifa de
energia y la exoneracion del pago de los aportes parafiscales, ninguna de las
dos promesas se cumplié por cuestiones legales.

El tema de la posible desbandada industrial hacia Venezuela va a ser tocado
en el Congreso de la Republica en los préximos dias ya que el senador
nortesantandereano Ramiro Luna Conde cité a un debate a la Canciller y al
ministro de Comercio Exterior.

(Documento 70)

Periddico Trasteo del barrio Restrepo al estado Tachira (Venezuela) en busca de
El Tiempo mejor futuro.

26 de
Septiembre | Algunos temen una desbandada de industriales hacia Venezuela por las
de 2004 exenciones tributarias del gobierno Chavez, otros son escépticos.

La Venezuela de Hugo Chavez, con sus seis afilos de turbulencia politica y
choques callejeros, pero con una economia fortalecida por el petréleo, terminé
por cautivar a José Castillo.

Desde hace un mes, este colombiano, gerente de Indusillas, una fabrica del
barrio Restrepo de Bogotd, revisa los peridédicos venezolanos en busca de un
local en San Antonio del Tachira, al otro lado de la frontera.

Su busqueda se debe a que, en un par de meses, su empresa sera la primera
en abrir sucursal en ese pais para gozar de las exenciones tributarias que
decreté Chévez para atraer empresarios que se instalen en los pueblos
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fronterizos.

"Luché para salir adelante, pero no pude con la carga de impuestos. El Estado
no me apoya con créditos blandos y de facil acceso y los servicios son caros”,
dice Castillo, que genera 35 empleos directos y produce sillas giratorias para
oficina.

Como él, otros 30 industriales criollos han tocado las puertas de la Camara de
Comercio de San Antonio desde el primero de agosto, cuando Chavez
sancion6 el Decreto 3027, que exonera por cinco afios de impuestos a la renta
y al valor agregado (IVA) a las empresas instaladas o que se instalen en
Rubio, Urefia y San Antonio, poblaciones del estado Tachira a 40 minutos de
Cucuta.

Por teléfono o correo electrénico, desde Bogota, Cali, Bucaramanga, Medellin
y Cdcuta preguntan por la medida, que tumbo las cargas tributarias en la
importacion de materia prima, ventas y prestacion de servicios en confeccion,
plastico, muebles, tabaco, cuero, calzado, ceramica, tintoreria industrial,
turismo y litografia.

Por ahora, solo Indusillas ha materializado su incursién al otro lado de la
frontera, constatdé EL TIEMPO en esa Camara de Comercio.

Su presidente, José Rozo, explica que el traslado de Indusillas tardar4 dos
meses, tiempo que dura el trdmite de documentos ante el gobierno
venezolano. "Luego, empezara a disfrutar de un espacio estratégico, en el
ombligo entre Caracas y Bogota, en el corazén de la Comunidad Andina, con
dos mercados comunitarios por explotar", dice con orgullo.

En la carrera por beneficiarse, Castillo no perdié un minuto. Hace un mes viajo
a San Antonio, consigui6 los formularios requeridos y se convencié de que si
se instala alla, sus ventas creceran 60 por ciento.

Al regreso, reunié a sus trabajadores y les hizo cuentas de lo que ahorraran
con el trasteo: "2 millones de imporrenta; 2,7 millones en luz y 25 por ciento en
la compra de hierro y tuberia. Ademas, tanqueamos con 5.000 pesos. No hay
mas argumentos para irnos", les explico.

Amenaza latente

Los viajes de emisarios de empresas colombianas a San Antonio alborotaron
el mundo econdémico de la frontera.

Mientras los gremios en Culcuta temen que el comercio desaparezca a causa
de esos incentivos, analistas consideran que la inestabilidad politica del
gobierno Chévez podria llevar a muchos a desistir de irse.

El director de Fedesarrollo, Mauricio Cardenas, es uno de los escépticos. "En
el mundo hay antecedentes de paises que crearon incentivos para atraer
inversion extranjera, pero luego fracasaron y perjudicaron al industrial”,
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advierte Cardenas.

A su juicio, la posibilidad de que esto ocurra es mayor en paises con
turbulencia politica, como en Venezuela, al que algunos catalogan como el
mas inestable de América Latina. "Tienen una economia sélida sustentada en
el petréleo y también grandes dificultades. Eso puede alterar las reglas de
juego”, sentencia Cardenas.

El viceministro de Industria y Comercio, Juan Ricardo Ortega, sostiene que el
Gobierno no compite contra el decreto de Chavez porque Colombia ofrece
mayores garantias institucionales.

"El orden juridico pesa mas, incluso que una exencion en impuestos. Estamos
tranquilos", dice Ortega y destaca las ventajas de la ley que reglamentara las
Zonas Econdmicas de Desarrollo Regional (Zeder), que cursa en el Congreso,
aunque admite que hay dificultades en su tramite. Con todo, anuncia que se
estudian incentivos tributarios en regiones como Norte de Santander.

Pese a ello, los gremios y las autoridades civiles en Culcuta estan alerta. En la
cumbre de mandatarios de departamentos fronterizos, esta semana en Villa de
Leyva (Boyaca), el gobernador de Norte de Santander, Luis Miguel Morelli,
calific6 como "amenaza muy grande" la medida chavista.

Alarmada por la situacion, la Alcaldia de Cdcuta le envié una carta al
presidente Alvaro Uribe en la que pide medidas urgentes para contrarrestar
cualquier efecto de esa politica. "Es lamentable que el gobierno venezolano
nos supere con una legislacion ambiciosa dirigida al microempresario”, dice.

Ademads, explica que mientras en Venezuela se exonera del imporrenta a quien
genere tres empleos por contrato a término indefinido cada afio, el proyecto de
las Zeder exige entre 10 y 39 empleados por afio para acceder a un descuento
de apenas el 20 por ciento. Y agrega: "La comunidad cucutefia no entiende por
qué los expertos en la capital se siguen equivocando en el disefio de
estrategias y se inventan metas inalcanzables en una region que desde hace
mucho le aporta crecimiento negativo al PIB".

Mientras el Gobierno Uribe busca cémo frenar la eventual desbandada de
empresarios hacia Venezuela, Castillo esta dispuesto a irse para apostarle a
un mejor futuro al otro lado de su patria.

(Documento 71)
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